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Niniejszy dokument zawiera najistotniejsze zagadnienia dotyczace przestrzegania przepisow prawa
konkurengii w Zwigzku Producentow Paliw z Odpadow i Biomasy z siedziba we Wroctawiu, a
nadrzednym celem jest zapewnienie przefrzystosci dziatan Zwigzku oraz jego cztonkow w zakresie
zgodnosci z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa, w tym w szczegolnosci z przepisami
prawa konkurencfi. Z uwagi na istotne znaczenie zasad uczciwej konkurengi w ramach organizag,
Zwigzek przyktada duza wage do systematycznego podnoszenia poziomu wiedzy i swiadomosci
wszystkich jej cztonkow na temat zasad konkurengi oraz narzedzi ktore umoZiliwig skuteczna
identyfikacje i zapobieganie ryzykom zwigzanym z prawem antymonopolowym.

Zwigzek w swojej dziatalnosci kieruje sie postanowieniami Polityki, przy czym ma ona charakter
wewnetrzny i informacyjny. Nie moze byc wiec traktowana jako jakakolwiek forma porady prawnej.
Zwigzek, jego cztonkowie oraz podmioty wspofpracujace ze Zwigzkiem, kazdorazowo w przypadku
wystapienia watpliwosci dotyczacych postepowania i kontaktow z konkurencja, powinni skonsultowac
sie osoba upowazniona i poprosic o wskazowki. Niniejsza Polityka, nie opisuje wszystkich mozliwych
zdarzeni | okolicznosci, na ktore Zwiazek i jego cztonkowie oraz podmioty wspotpracujace moga
natrafic w swojej dziatalnosci statutowey.

DEFINICJE

Zwiazek — Zwigzek Producentéw Paliw z Odpaddw i Biomasy, ul. Gwiazdzista 16/5, 53-413 Wroctaw,
KRS: 0000984860, NIP: 8943191957, REGON: 522691431

Polityka - niniejsza Polityka Zwigzku dotyczaca przestrzegania przepiséw prawa konkurencji.

Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji - Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurengji (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1233.); Ustawa o ochronie konkurengji i
konsumentéw — Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurengji i konsumentéw (tekst
jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 275 z pdzn. zm.);

Cztonkowie Zwigzku - Cztonek Zwigzku zgodnie z definicja z § 7 Statutu przyjety na podstawie
uchwaty Zarzadu Zwigzku.

Pracownicy - pracownicy Zwigzku lub Cztonkéw Zwigzku zatrudnieni na podstawie umowy o prace
oraz wspdtpracownicy podmiotoéw wspotpracujacych ze Zwiazkiem lub z Cztonkami Zwiagzku na

podstawie umow cywilnoprawnych
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INFORMACJE PODSTAWOWE - WPROWADZENIE DO PRAWA KONKURENCJI
Konkurencja stanowi mechanizmem funkcjonowania gospodarki, ktory poprzez rywalizacje i wzrost

efektywnosci uczestnikdw rynku prowadzi do optymalnej alokacji zasobéw, a w konsekwenc;ji do:
— obnizania kosztéw produkgji dziatalnosci,

— zwiekszenia dostepnosci towardw i ustug,

— innowacyjnosci, oraz

— wzrostu dobrobytu spoteczenstwa. Jej ochrona jest wiec waznym narzedziem ochrony wolnosci
gospodarcze;.

Podstawowym celem prawa konkurencji jest ochrona intereséw przedsiebiorcow i konsumentéw, w
tym ochrona konkurencji przed negatywnymi dziataniami uczestnikdéw rynku, ktére to dziatania moga
zaktocac rozwoj wolnej konkurencji i ograniczaé mozliwos¢ swobodnego dziatania na wolnym rynku.
Przepisy prawa konkurencji zakazujg praktyk biznesowych, ktorych celem lub skutkiem jest
wyeliminowanie, ograniczenie lub zaktdcenie konkurencji. Do najwazniejszych aktéw prawnych
regulujacych zasady ochrony konkurencji naleza:

1. Na poziomie unijnym: Traktat o funkcjonowaniu unii europejskiej (wersja skonsolidowana),
czes$é trzecia polityki i dziatania wewnetrzne unii, tytut vii. wspdlne regulty w dziedzinie
konkurencji, podatkéw i zblizenia ustawodawstw,

2. Na poziomie krajowym: Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji; Ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentow.

CZYNY NIEUCZCIWEJ KONKURENCJI
Czynem nieuczciwej konkurencji jest dziatanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli

zagraza lub narusza interes innego przedsiebiorcy lub klienta. Czynami nieuczciwej konkurencji s w
szczegblnosci:

a) wprowadzajace w btad oznaczenie przedsiebiorstwa, towaréw lub ustug,

b) naruszenie tajemnicy przedsiebiorstwa,

€) naktanianie do rozwiazania lub niewykonania umowy, nieuzasadnione wydtuzanie terminéw

zaptaty za dostarczane towary lub wykonane ustugi.

d) pomawianie lub nieuczciwe zachwalanie,

e) utrudnianie dostepu do rynku,

f) przekupstwo osoby petniagcej funkcje publiczna,

g) nieuczciwa lub zakazana reklama, organizowanie systemu sprzedazy lawinowej,

POROZUMIENIA OGRANICZAJACE KONKURENCJE I UZGODNIONE PRAKTYKI

Wchodzac w antykonkurencyjne porozumienia i uzgodnione praktyki, konkurenci prébuja uniknac
rygoréw i niepewnosci dziatania w warunkach konkurencyjnych, w wyniku czego konsumenci moga
ptaci¢ wyzsze ceny, a innowacyjno$¢ zostaje ograniczona. Takie postepowanie szkodzi konkurengji i w
ten sposéb narusza prawo konkurencji. Celem Ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow jest wiec
wiasnie ochrona przed tego typu porozumieniami i praktykami poprzez przyjete zasady i tryb ich
przeciwdziatania. Tego typu porozumienia i praktyki moga dotyczy¢ wszelkich skoordynowanych
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dziatalnos$¢ co najmniej dwoch podmiotdéw lub ich zwigzkéw, ktérych celem jest doprowadzenie do
wyeliminowania, ograniczenia lub naruszenia w inny sposob konkurencji na rynku wtasciwym. Takie
porozumienia pomiedzy przedsiebiorcami, zwtaszcza pomiedzy tymi, ktérzy dziatajg na tym samym
szczeblu obrotu, maja z reguty szkodliwy wptyw na funkcjonowanie gospodarki. Ich zawieranie
prowadzi do powaznych zaktécen konkurencji, a tym samym skutkuje wzrostem cen, ograniczeniem
innowacyjnosci czy tez spowolnieniem rozwoju technicznego oraz ekonomicznego. Moga one polegac
w szczeg6lnosci na:
1) ustalaniu, bezposrednio lub posrednio, cen i innych warunkow zakupu lub sprzedazy towaréw;
2) ograniczaniu lub kontrolowaniu produkgji lub zbytu oraz postepu technicznego lub inwestycji;
3) podziale rynkéw zbytu lub zakupu;
4) stosowaniu w podobnych umowach z osobami trzecimi ucigzliwych lub niejednolitych
warunkéw umow, stwarzajacych tym osobom zréznicowane warunki konkurencji,
5) uzaleznianiu zawarcia umowy od przyjecia lub spetnienia przez drugag strone innego
$wiadczenia, niemajacego rzeczowego ani zwyczajowego zwigzku z przedmiotem umowy;
6) ograniczaniu dostepu do rynku lub eliminowaniu z rynku przedsiebiorcow nieobjetych
porozumieniem;
7) uzgadnianiu przez przedsiebiorcow przystepujacych do przetargu lub przez tych
przedsiebiorcow i przedsiebiorce bedacego organizatorem przetargu warunkéw sktadanych
ofert, w szczegdlnosci zakresu prac lub ceny.

Porozumienia tego rodzaju uwazane sa za niezgodne z prawem (czesto tez w catosci lub w
odpowiedniej czesci za niewazne), bez rozpatrywania ich zasadnosci lub rzeczywistego wpltywu
na:

USTALANIE CEN

Zakazane sg porozumienia, ktorych celem lub skutkiem jest ustalanie cen sprzedazy i odsprzedazy
towaréw. Porozumienia cenowe zaliczaja sie do najciezszych naruszen przepisow prawa konkurencji
(tzw. hardcore restrictions), a tym samym prawie zawsze sg one sprzeczne z prawem. Zalicza sie je
powszechnie do zakazanych z uwagi na cel (przedmiot; object box). Szczegdlna szkodliwosc
porozumien cenowych wigze sie z tym, ze w sposob bezposredni pozbawiaja one konsumentow
mozliwosci zakupu towaru lub ustugi po cenie nizszej niz nielegalnie ustalona.

PODZIAL RYNKU

Podziat taki moze miec np. charakter terytorialny (geograficzny), kiedy strony porozumienia umawiaja
sie co do tego, ze kazda z nich dziata¢ bedzie wytacznie na pewnym obszarze, nie podejmujac
konkurencji na innych obszarach, lub podmiotowy, kiedy strony porozumienia dziela miedzy siebie
kontrahentow, ewentualnie asortymentowy, kiedy to strony dokonuja podziatu towaréw lub ustug
(kazda z nich rezerwuje sobie okreslony asortyment). Dzielone przy tym moga byé zarédwno rynki
sprzedazy, jak i rynki zakupu.

ZMOWA PRZETARGOWA

Praktyke taka stanowi "uzgadnianie przez przedsiebiorcéw przystepujacych do przetargu lub przez
tych przedsiebiorcéw i przedsiebiorce bedacego organizatorem przetargu warunkéw sktadanych ofert,
w szczegolnosci zakresu prac lub ceny". Jest ona traktowana przez ustawodawce jako szczegolnie
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szkodliwa dla konkurencji. Warto rowniez podkresli¢, ze tak rozumiana zmowa przetargowa - o ile ma
miejsce w przetargu publicznym - jest w warunkach polskich jedyna praktyka ograniczajaca
konkurencje, ktorej popetnienie moze rodzi¢ odpowiedzialnos¢ karng (stanowigc przestepstwo, o
ktorym mowa w art. 305 § 1 k.k.)

CZYM SA UZGODNIONE PRAKTYKI?

Uzgodniona praktyka polega na wymianie przez konkurentow informacji na komercyjnie wrazliwe
tematy (np. przyszte ceny, strategia handlowa, informacje na temat zamiaru lub braku zamiaru udziatu
w przetargach), o ile taka wymiana ma na celu lub pocigga za soba ograniczenie konkurengji.
Uzgodnienia takie moga by¢ dokonywane w jakiejkolwiek formie — moga to byé pisemne umowy,
uchwaty lub inne akty zwigzkéw przedsiebiorcéw, a takze nieformalne uzgodnienia (ustne, emailowe,
lub dokonywane na prywatnych spotkaniach).

CZY ISTNIEJA WYtACZENIA SPOD ZAKAZU ZAWIERANIA POROZUMIEN?

Zakazu zawierania porozumien antykonkurencyjnych nie stosuje sie do porozumien, ktére:

1) przyczyniaja sie do polepszenia produkgji, dystrybucji towaréw lub do postepu technicznego
lub gospodarczego;

2) zapewniaja nabywcy lub uzytkownikowi odpowiednig cze$¢ wynikajacych z porozumien
korzysci;

3) nie naktadaja na zainteresowanych przedsiebiorcoéw ograniczen, ktore nie sa niezbedne do
osiggniecia tych celow;

4) nie stwarzajg tym przedsiebiorcom mozliwosci wyeliminowania konkurencji na rynku
wihasciwym w zakresie znacznej czesci okreslonych towardw.

Wszystkie przestanki muszg by¢ spetnione tgcznie.

Przepisy prawa konkurencji majg zapewni¢ odpowiednig ochrone interesow zaréwno przedsiebiorcéw,
jak i konsumentéw w szeroko rozumianym interesie publicznym. Wymiar ekonomiczny, jak réwniez
wymiar spoteczny ochrony konkurencji, przejawia sie w zapewnieniu wolnosci konkurowania oraz
realizacji planéw biznesowych na wolnym i konkurencyjnym rynku w ramach rywalizacji samodzielnych
przedsiebiorstw. Potencjalne naruszenie przepisbw prawa konkurencji moze wigzal sie takze z
sankcjami natury prawnej. Za $wiadome lub nieumysine zawarcie porozumienia ograniczajacego
konkurencje, Prezes UOKiK moze natozy¢ na przedsiebiorce kare pieniezna. Sankcje finansowe za te
naruszenia moga wynies¢ do 10% przychodu osiagnietego przez przedsiebiorce w roku
poprzedzajacym wydanie decyzji.

NADUZYCIE POZYCJI DOMINUJACE)J
Pozycja dominujaca — rozumie sie przez to pozycje przedsiebiorcy, ktéra umozliwia mu zapobieganie

skutecznej konkurencji na rynku wiasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym
zakresie niezaleznie od konkurentéw, kontrahentéw oraz konsumentéw. Domniemywa sie, ze

przedsiebiorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku wiasciwym przekracza 40%.

Pozycja dominujaca nie jest zakazana per se. Zakazane jest jedynie naduzycie pozycji dominujacej,
ktére moze by¢ przejawiane poprzez:
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— narzucanie nieuczciwych cen, w tym cen nadmiernie wygoérowanych albo razaco niskich,
odlegtych terminéw ptatnosci lub innych warunkéw zakupu albo sprzedazy towardw;

— ograniczenie produkgji, zbytu lub postepu technicznego;

— sprzedaz wigzana.

KONTAKTY I SPOTKANIA Z KONKURENCJA

JAKICH TEMATOW NIE PORUSZAC Z KONKURENCJA

Tematem rozmow z konkurencjg nie powinny by¢ ceny i inne warunki sprzedazy, podziat rynkéw
(wedtug terytorium, przedmiotu obrotu itp.), podziat klientéw, koszty, zyski lub ich marze, inne warunki
polityki handlowej, granice odpowiedzialnosci i gwarancji, poniewaz moze to wptywac ograniczajaco
na konkurencje.

Nalezy natychmiast zaprzestac¢ kontaktu, jesli w rozmowie konkurencja porusza temat aktualnych lub
przysztych cen albo jakichkolwiek ich sktadnikéw, czy jakiegokolwiek elementu strategii cenowej lub
polityki handlowej.

Nalezy z dystansem podchodzi¢ do kazdej rozmowy, ktéra zbacza w kierunku wspomnianych powyzej
tematow. Dostownie — rekomendowane jest wowczas oddalenie sie lub odtozenie stuchawki, jesli jest
to konieczne do wycofania sie z udziatu (nawet biernego) w dyskusji.

Pozostaniesz w gronie uczestnikdw takiej rozmowy, moze skutkowal pdzniejszym utrudnionym
obaleniem domniemania w aktywnego udziatu w rozmowie.

PRAKTYCZNE ASPEKTY
Nie omawia¢ ani uzgadniac (na pismie lub w innej formie) w szczegdlnosci:

— cen ani metod wyceny, zmian cen, marz, kosztow, warunkoéw sprzedazy, zakupu lub dostawy,
sektorow sprzedazy, oferty produktéw lub ustug,

— zaproszenh do przetargdw,

— mozliwosci  produkcyjnych, sprzedazy ani danych na temat innych podmiotéw
konkurencyjnych,

— istotnych dla przedsiebiorstwa informacji z podmiotami konkurencyjnymi ani z ich
przedstawicielami.

Nie nalezy:
— pozwoli¢ innym uczestnikom wnioskowa¢ z milczenia, ze zgadzamy sie na propozycje
koordynacji dziatah rynkowych.
— udziela¢, omawia¢ ani wymienia¢ istotnych dla przedsiebiorstwa informacji bezposrednio z
podmiotami konkurencyjnymi ani z ich przedstawicielami.
— wykradac ani wykorzystywa¢ tajemnic handlowych innych podmiotéw gospodarczych.

Zakaz uczestnictwa:
— w dziataniach stanowigcych nieuczciwa konkurencje

— w spotkaniach, ktérych celem, przedmiotem lub skutkiem jest ograniczenie konkurengji.
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ZASADY PRZESTRZEGANIA PRZEPISOW ANTYMONOPOLOWYCH I OCHRONY KONKURENCJI
OBOWIAZUJCE ZWIAZEK I JEGO CZEONKOW

Celem Zwiazku jest tworzenie warunkdw sprzyjajacych rozwojowi polskich przedsigbiorstw zwigzanego
z wytwarzaniem, przesytem, obrotem i odbiorem energii elektrycznej, energii cieplnej oraz poprawa
pozycji konkurencyjnej jego Cztonkdédw poprzez obnizanie kosztow zwigzanych z pozyskiwaniem i
wykorzystywaniem energii. Realizacja tych celéw prowadzona jest na podstawie i w granicach prawa
oraz zasad etyki, z uwzglednieniem zasad gospodarki rynkowej oraz wolnej konkurencji. Zasady
przedstawione w Polityce obowigzujg wszystkich Cztonkéw Zwiazku. Ponadto Zwigzek zacheca réwniez
swoich partneréow biznesowych, instytucji, organizagji, i wspotpracownikédw do stosowania sie do
obowiazujacych w Polityce zasad. W celu zachowania petniej zgodnosci dziatan Zwigzku oraz jego
Cztonkow z przepisami szeroko rozumianego prawa konkurengji

ZWIAZEK ORAZ JEGO CZtONKOWIE SA ZOBOWIAZANI:

v' Znad i stosowac sie do obowiazujacych przepisow prawa konkurengji;

v" Konsultowa¢ z osoba wyznaczong przez Zwigzek lub z dziatem prawnym zachowania lub
dziatania, w przypadku wystapienia watpliwosci czy dane zachowanie stanowi naruszenie
prawa konkurencji;

v' Powstrzymywac sie od uczestniczenia w dziataniach, ktére moga byl postrzegane jako
ograniczajace konkurencje;

v" Nie stosowac praktyk niezgodnych z prawem, ktére moga skutkowal ograniczeniem lub
wyeliminowaniem dozwolonej dziatalnosci konkurencyjnej;

v Przestrzegal tajemnicy przedsiebiorstwa Zwigzku, jego Cztonkéw i podmiotow trzecich,
zgodnie z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa;

v' Zachowal czujnos¢ i unika¢ sytuacji umozliwiajacych przekazanie poufnych informagji
dotyczacych Zwigzku oraz jego cztonkéw, firmom konkurencyjnym;

v" W sposoéb uczciwy i sprawiedliwy traktowac wszystkich kontrahentéw, partneréw i inne osoby z
ktérymi maja kontakt na rynku;

v Uzyskiwac informacje na temat wspotpracy z partnerami z prawnie dostepnych zrédet;

v' Wspdtpracowaé z przedstawicielami organéw publicznych prowadzacych postepowania
wyjasniajace, w tym poprzez nie niszczenie zadnych dokumentéw, danych ani innych
materiatow.

CO TO OZNACZA DLA ZWIAZKU I JEGO CZLONKOW?

X Unikanie udziatu w formalnych lub nieformalnych uzgodnieniach, rozmowach,
porozumieniach, ktérych przedmiotem bedzie jeden z ww. aspektéw lub innych dziatan
ograniczajacych lub mogacych ogranicza¢ swobode konkurengji;

X Osoby dziatajace w imieniu Zwiagzku lub jego Cztonkdéw np. cztonkowie zarzadu, dyrektorzy,
kadra kierownicza i personel musza byé swiadomi i przestrzegaé prawa konkurencji oraz
wytycznych Polityki;

X Obowigzkowa konsultacja wszelkich watpliwosci co do zgodnosci planowanych dziatah z
prawem konkurencji;
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X Przed kazdym spotkaniem rekomendowana jest weryfikacja zakresu spraw, ktore majg byé
omawiane na spotkaniu i w razie potrzeby, konsultacja legalnosci spraw, ktdére maja byc
przedmiotem spotkania;

X Zwracanie uwagi na przekazywane lub uzyskiwane informacje, w trakcie prowadzenia rozméw
z konkurengjg;

X Niezwtoczne zgtasza i informowanie o przypadkowym, nieintencjonalnym wejsciu w posiadanie
informacji wrazliwych, dotyczacych konkurencji.

ZGLASZANIE INFORMACJI O NIEPRAWIDEOWOSCIACH

Z uwagi na fakt, ze niektére kwestie zwigzane z prawem konkurencji moga by¢ trudne do ustalenia,
Zwigzek, w celu zidentyfikowania ewentualnego ryzyka naruszenia przepisow prawa, rekomenduje w
przypadku watpliwosci niezwtocznie zwrécic sie do dziatu prawnego w swojej firmie, badz wyznaczona
przez Zwigzek osobe ds. zgodnosci z prawem konkurencji. W przypadku naruszeh lub podejrzen
naruszen Polityki lub prawa konkurencji kazdy zobowigzany jest do zgtoszenia danej sytuacji przez
skrzynke mailowg umozliwiajaca zgtaszanie nieprawidtowosci: biuro@zppob.pl

W przypadku, gdy Cztonek Zwigzku uzyska informacje o naruszeniu lub podejrzeniu naruszen Polityki
lub prawa konkurencji w zwigzku ze wspdtpracg w ramach Zwigzku, w tym w ramach uczestniczenia w
innych dziataniach organizowanych przez Zwigzek, jest zobowigzany niezwtocznie powiadomi¢ Zarzad
Zwiazku lub osoby wskazane do kontakt.

POSTANOWIENIA KONCOWE

Zasady przedstawione w Polityce obowiazuja Zwigzek oraz wszystkich jego Cztonkdéw, w tym ich
dyrektorow, kadre kierowniczg i caty personel, a takze inwestoréw i inne podmioty wspdtpracujace ze
Zwigzkiem.

» Kazdy z podmiotow jest zobowigzany do zapoznania sie z trescig Polityki.

» Polityka zostata zatwierdzona przez Zarzad Zwiazku.

» Polityka wchodzi w zycie z dniem podjecia uchwaty Zarzadu Zwigzku.

» Zwiagzek zastrzega sobie mozliwos¢ zmiany tresci Polityki w dowolnym momencie, np. z
przyczyn technicznych, m.in. w celu dostosowania jej postanowien do bezwzglednie
obowigzujacych przepisow prawa albo z innych przyczyn wprowadzajgcych koniecznosé
zmiany Polityki.

» O zmianach Polityki Zwigzek bedzie informowac¢ Cztonkéw Zwigzku na wskazany przez
cztonkédw adres e-mail oraz poprzez zamieszczenie informacji o zmianach na stronie
internetowej Zwiazku.

» Polityka zostanie udostepniona na stronie internetowej Zwiazku oraz bedzie dostepna w
siedzibie Zwiagzku.
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