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1. STRESZCZENIE

Obserwowane w ostatnich latach w Polsce pozary odpadéw wynikajg w duzej mierze z braku zbilansowania
gospodarki odpadami w odpowiednig ilo$¢ instalacji do ich zagospodarowania. Przyczyny pozaréw odpadow sg
dwojakiego rodzaju. Najprosciej mozna by je okresli¢ jako:

e zewnetrzne - pozary odpadéw legalnie sprowadzonych do Polski i porzuconych w miejscach do tego
nieprzeznaczonych, podpalanych w celu zatarcia sladow przestepstwa.

e wewnetrzne - pozary odpaddéw, ktére ze wzgledu na brak wystarczajacej ilosci instalacji nie znajdujg
mozliwosci legalnego zagospodarowania.

W latach 2017-2022 zarejestrowano tgcznie 754 pozary miejsc gromadzenia odpaddw. Brak mozliwosci
legalnego zagospodarowania energetycznego tego strumienia odpadéw spowodowat, ze byty one ,,tymczasowo”
magazynowanie, najczesciej z naruszeniem prawa.

Niezaleznie od stopnia wdrozenia Gospodarki Obiegu Zamknigtego zawsze bedzie istniat strumien tzw.
odpadoéw resztkowych, ktére nie zostang poddane recyklingowi o atrakcyjnych wtasciwosciach paliwowych.
Potencjat ten trzeba bedzie wykorzystaé, by zmniejszy¢ ilos¢ sktadowanych odpaddéw ponizej 10%.
Z przeprowadzonych obliczen wynika, ze strumien ten bedzie na poziomie ok. 4,0-4,5 mln ton/rok. Obecne
moce przerobowe spalarni i cementowni nie przekraczajg 2,0-2,5 mln ton/rok. A to z kolei oznacza koniecznos¢
wybudowania jeszcze ok. 15-20 nowych instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw. Realizacja pierwszych
nowych instalacji da maksymalnie ok. 0,7 mln Mg mocy przerobowych, a optymistycznie patrzac, pierwsza
instalacja z tej listy ma szanse powsta¢ w roku 2027 lub 2028. Kolejne mogg powstawac¢ w tempie maksimum
3-5instalacje rocznie. Oznacza to, ze najwczesniej za ok. 10 lat mamy szanse na domkniecie systemu gospodarki
odpadami komunalnymi w Polsce.

Od roku 2016, kiedy to wprowadzono zakaz sktadowania frakcji palnej odpadéw komunalnych (o wartosci
opatowej pond 6 MJ/kg) co roku nie znajdowata mozliwosci legalnego zagospodarowania znaczna ilos¢ odpadow.
W 2016 roku byto to ponad 2,8 mln Mg, zas w 2021 roku ponad 1,7 mln Mg. Dodac nalezy, ze za 5-7 lat wyczerpig
sie pojemnosci istniejgcych sktadowisk co bedzie powiekszac¢ skale problemu.

Odpady przeznaczone do termicznego przetworzenia zawierajg duzy udziat biomasy nie nadajgcej sie do
recyklingu w kompostowniach lub biogazowniach (np. tekstylia czy ptyty wiérowe). Jest to biomasa, ktéra moze
W znaczgcy sposob przyczynié sie do osiggania wymagan europejskich zwigzanych z wykorzystaniem energii
odnawialne;j.

Z przeprowadzonych ponizej analiz wynika jednoznacznie rozwigzanie, ktére moze czasowo rozwigzaé
powyzsze problemy przy znikomych naktadach finansowych a wrecz dostarczajgce korzysci gminom i
mieszkancom. Co wazne rozwigzanie to wydaje sie neutralne spotecznie i nie powinno wywotaé¢ zauwazalnych
sprzeciwéw lokalnych mieszkancow jakie wywotujg duze spalarnie odpaddw.

Kociot cieptowniczy (weglowy, wodny) typu WR-25 (ok. 260 w Polsce) zuzywa przy petnym obcigzeniu ok.
5,0-5,5 ton wegla kamiennego, w ciggu jednej godziny. Daje to roczne zuzycie wegla na poziomie 30-40 tys. ton.
Zaktadajgc wspotspalanie tylko ok. 10% odpowiednio przygotowanego SRF w ten sposéb mozna, w sposéb
kontrolowany, termicznie przetworzyé co najmniej 3-4 tys. ton RDF w jednym kotle, co pozwolitoby zagospodarowaé
w skali kraju minimum 0,9 mln ton RDF, przede wszystkim tego, powstatego w latach 2016-2023, ktéry nie znalazt
mozliwosci bezpiecznego zagospodarowania i jest zgromadzony w réznych miejscach w Polsce.



Celowym jest wprowadzenie pilnych zmian legislacyjnych jak :

e na wzoér czeskiego rozporzadzenia (169/2023 ROZPORZADZENIE z dnia 8 czerwca 2023 r. w
przedmiocie warunkdw, w razie spetnienia ktorych paliwo state przestaje by¢ odpadem), ktére
uzyskato notyfikacje zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1535 z dnia 9
wrzesnia 2015 a pozwala na wykorzystanie paliwa z odpadéw SRF w cieptownictwie.

e dopuszczenie do wspodtspalania frakcji kalorycznej wyodrebnionej z odpadéw komunalnych - SRF, w
spetniajgcych wymogi dyrektywy o srednich obiektach spalania (MCP) instalacjach cieptowniczych,
przy czasowym zawieszeniu niektérych wymagan technicznych dotyczacych instalacji termicznego
przeksztatcania odpaddéw okreslonych w przepisach prawa (Rozporzadzenie Ministra Rozwoju w
sprawie wymagan dotyczgcych prowadzenia procesu termicznego przeksztatcania odpadéw oraz
sposobow postepowania z odpadami powstatymi w wyniku tego procesu - Dz. U. z 2016, poz. 108),
przy zachowaniu wymogoéw emisyjnych jak dla wspotspalania odpadow.

Zastosowanie jednego z dwéch proponowanych rozwigzan pozwoli na:

Szybkie rozwiazanie problemu pozarow do czasu budowy niezbednej ilosci spalarni

Bezpieczne zagospodarowanie nadwyzek odpadoéw kalorycznych

Zwiekszenie ilosci wytworzonej energii odnawialnej po zaliczeniu biomasy odpadowej (OZE)
Obnizenie kosztow gospodarowania odpadami

Obnizenie kosztow pozyskiwania energii cieplnej

Zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego Polski

Obnizenie zapotrzebowania na wegiel

Zmniejszenie nieekonomicznego eksportu energii zwigzanego z wywozeniem odpadéw do
zagranicznych spalarni

2. ANALIZA PRZYCZYN POWSTAWANIA POZAROW

OPIS STANU GOSPODARKI ODPADAMI W POLSCE | W EUROPIE

Polskagospodarka odpadamiod latjest przedmiotem wigkszejiloscidyskusjii sporéw pomiedzy zwolennikami
réznych metod zagospodarowywania odpadéw komunalnych niz rzeczywistych dziatarh w tym zakresie. W skrdcie
sytuacje mozna scharakteryzowaé w sposéb nastepujgcy: od 2013 roku, tj. od momentu wprowadzenia tzw.
»rewolucji Smieciowej”, na mocy ktérej to gminy przejety od obywateli obowigzki w zakresie gospodarowania
odpadami - ilos¢ odpaddéw komunalnych, ktére przez lata utrzymywata sie na statym poziomie 10-12 mln Mg
rocznie zaczeta rosngé. Rysunek 2-1
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RYSUNEK 2-1. WZROST ILOSCI POWSTAJACYCH ODPADOW KOMUNALNYCH W POLSCE OD ROKU 2014 (GUS).

Wozrost ten wynosi w przyblizeniu 0,5 mln Mg rocznie. Jest to réwnoczesny efekt dwdch zjawisk:
e uszczelnienia systemu zbierania i transportu odpadéw komunalnych do instalacji przetwarzajgcych oraz
e systematycznego wzrostu poziomu zycia ludnosci.

Zaleznos$¢ ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych od dochodu narodowego na mieszkanca jest
powszechnie znana i wrecz oczywista. llustruje to Rysunek 2-2 pokazujacy tg zaleznos¢ dla wszystkich krajéw
UE. Najmniejszg ilos¢ odpaddw komunalnych w przeliczeniu na 1 mieszkarica (300 kg/M/a) wykazuje Rumunia,
ale w Polsce ten wskaznik jest niewiele wiekszy - ok. 360 kg/M/a. Polski Instytut Ekonomiczny szacuje, ze tzw.
»,Szara strefa” w gospodarce odpadami komunalnymi wynosi ok. 30%.
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RYSUNEK 2-2. ZALEZNOSC ILOSCI WYTWARZANYCH ODPADOW KOMUNALNYCH OD DOCHODU
NARODOWEGO NA MIESZKANCA DLA KRAJOW UE (EUROSTAT).

Jezeli jest to prawda, to rzeczywista ilos¢ odpadéw komunalnych przypadajgca na 1 mieszkarica wynosi w
Polsce ok. 460-470 kg, co sytuuje nas doktadnie na linii trendu pokazanej na rys. 2 jednoczes$nie rodzac pytanie
gdzie jest brakujgce ok. 4 mln Mg odpadéw komunalnych rocznie. Prawdopodobnie spora czesé tej ilosci spalana
jestnielegalnie w piecach domowych nominalnie opalanych weglem. Prognozy na najblizsze lata opracowane przez
GUS, Instytut Jagiellonski, Urzedy Marszatkowskie oraz zawarte w raporcie z szacowania potrzeb finansowych
oraz luki finansowej - w ramach badania pt.: ,,Opracowanie metodologii szacowania potrzeb finansowych oraz
luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z pierwszym oszacowaniem” opracowanym na zlecenie
Ministerstwa Funduszy Regionalnych w 2020 roku przez konsorcjum firm EPSEC Poland Sp. z 0. 0. oraz IPOPEMA
Financial Advisory Sp. z o. o., Sp. K. pokazujg systematyczny wzrost ilosci odpadéw komunalnych z aktualnego
poziomu ok. 13,7 mln Mg na rok az do blisko 20 mln Mg w roku 2035. Pokazano to na Rysunek 2-3 W najbardziej
prawdopodobnym scenariuszu bedzie to ilos¢ w granicach 15-16 mln ton na rok.
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RYSUNEK 2-3. SZACOWANY WZROST ILOSCI ODPADOW KOMUNALNYCH W POLSCE DO ROKU 2035.

W bardziej od Polski rozwinietych gospodarczo krajach UE ilo$¢ powstajgcych odpaddéw ustabilizowata
sie na mniej wiecej statym poziomie okoto 10 lat temu, a w ostatnich latach nawet obserwuje sie niewielki,
kilkuprocentowy spadek (w 2022 roku ok. 3-4%). W Polsce w 2022 roku réwniez zaobserwowalismy spadek ilo$¢

odpadéw komunalnych (do ok.13,4 mln Mg), zas w 2023 niewielki wzrost do poziomu 13,6 mln Mg, ale zwigzane
byto to wysokimi cenami wegla i ograniczeniami jego dostepnosci oraz wysokg inflacjg. Rysunek 2-4
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RYSUNEK 2-4. ILOSC POWSTAJACYCH ODPADOW KOMUNALNYCH W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA

ANALIZA NIEDOBOROW INSTALACJI DO UNIESZKODLIWIANIA ODPADOW

Pozary zmagazynowanej frakcji palnej wyodrebnionej z odpadéw komunalnych w istniejgcych instalacjach
mechaniczno-biologicznego przetwarzania to skutek niewystarczajgcej liczby instalacji do termicznego
przeksztatcenia tej frakcji.

W przyjetym w Polsce modelu gospodarki odpadami komunalnymi zebrane selektywnie frakcje odpadéw
komunalnych (papieritektura - pojemnik niebieski, szkto - pojemnik zielony, tworzywa sztuczne i metale - pojemnik
26tty oraz frakcja biologiczna - pojemnik brgzowy) trafiajg do recyklingu, zas pozostata czes¢ odpaddw komunalnych
o kodzie 20 03 01 (umownie pojemnik czarny) trafia do instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania (MBP)
gdzie w wyniku proceséw mechanicznych (przesiewanie, ewentualnie rozdrabnianie i sortowanie) wyodrebniane
sg 3 strumienie odpaddéw. Strumien pierwszy zwany frakcjg nadsitowg (o rozmiarze wiekszym niz 80-100 mm)
zawiera odpady palne, wysokokaloryczne. Strumien drugi zawiera frakcje biologiczng i kierowany jest zazwyczaj do
kompostowania, w wyniku czego powstaje niskojakosciowy kompost zwany stabilizatem. Frakcje trzecig stanowig
odpady mineralne (o0 rozmiarze mniejszym niz 10-20 mm) zwane balastem, ktére kierowane sg bezposrednio
na sktadowisko. Bilans masowy instalacji MBP pokazuje, ze strumien frakcji nadsitowej zwanej RDF (lub tez jak
niektorzy wolg preRDF) - kod 19 12 12, stanowi ok. 40% pierwotnego wsadu. Ma on wartos¢ opatowa ok. 10-12 MJ/
kg (w przypadku dodatkowego podczyszczania 12-16 MJ/kg), czyli wyzszg niz strumien tzw. odpadéw zmieszanych
(resztkowych po selektywnej zbidrce) kierowanych do instalacji MBP, ktorego wartos¢ opatowa wynosi aktualnie
7-9 MJ/kg.

Od lat rozwijamy w Polsce selektywng zbiérke odpadéw komunalnych przyjmujac, ze tylko odpady zebrane
selektywnie bedg nadawac sie do recyklingu. Potwierdzaja to obserwacje istniejgcych instalacji MBP, gdzie uzysk
surowca nadajgcego sie do recyklingu nie przekracza 3-5% poczatkowego wsadu tzn. odpaddéw zmieszanych
(resztkowych po selektywnej zbidrce). Mozliwosé pozyskania surowca do recyklingu z selektywnie zebranych
odpadoéw takze nie jest 100%. Z danych uzyskanych od operatoréw wynika, ze zawartos¢ zielonego worka (szkto)
nadaje sie do recyklingu w ok. 85-90%, zawartos$¢ worka niebieskiego (papier i tektura) - w ok. 75-85%, natomiast
dramat jest z zawartoscig worka zéttego (tworzywa sztuczne i metale) gdzie do recyklingu mozna przeznaczy¢ tylko
50-60% jego zawartosci. Tak wiec nie mozna postawi¢ znaku réwnosci pomiedzy iloscig selektywnie zebranych
odpadéw komunalnych a ilo$cig odpadéw poddanych recyklingowi. Dane ilosciowe pokazano na Rysunek 2-5
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RYSUNEK 2-5. ILOSC ZEBRANYCH SELEKTYWNIE ORAZ ILOSC PODDANYCH RECYKLINGOWI ODPADOW
KOMUNALNYCH

Jak widaé na rysunku o ile w latach 2015 i 2016 ilo$¢ poddawanych recyklingowi odpaddéw przewyzszata
ilos¢ zbieranych selektywnie, to od roku 2017 rosnie luka pomiedzy tymi dwoma wielkosciami. Z jednej strony
jest to najprawdopodobniej wynik niedostatecznych mocy przerobowych instalacji recyklingu niektérych frakcji
odpadow, ale z drugiej strony jest to efekt opisanego powyzej zjawiska - nie wszystkie zebrane selektywnie odpady
nadajg sie do recyklingu. Réznica pomiedzy tymi dwoma strumieniami powinna trafi¢ do strumienia odpadéw
zmieszanych i by¢ poddana separacji w instalacjach MBP lub tez czasem trafi¢ bezposrednio do frakcji nadsitowej
(kalorycznej) - RDF opuszczajgcej instalacje MBP.

W chwili obecnej w Polsce funkcjonuje 9 instalacji spalajgcych odpady komunalne oraz RDF. Ich wykaz

na wartos¢é opatowsg ok. 11 MJ/kg.
Rzeczywiste dane eksploatacyjne polskich spalarni odpadéw komunalnych (ITPOK) za lata 2018-2021
przedstawiono w Tabela 2

TABELA 2 1LOSC SPALONYCH ODPADOW KOMUNALNYCH ORAZ RDF W POLSKICH SPALARNIACH ODPADOW W
LATACH 2018-2021

przedstawiono w Tabela 1.

TABELA 1 FUNKCJONUJACE ITPOK W POLSCE (STAN NA STYCZEN 2024),

Wydajnosc¢
Lp. |Miejscowosé maksymalna

[Mg/rok]

1 Krakow 245000
2 | Poznan 250000
3 | Bydgoszcz 180000
4 | Szczecin 176 000
5 | Biatystok 120 000
6 |Rzeszéow 100 000
7 | Konin 94 000
8 |Warszawa 50 000
9 |Zabrze 250000
Suma 1465000

Wydajno$é llos¢ spalonych odpadéw Udziat RDF (191212)

Lokalizacja roczna 2018 2019 2020 2021 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Lo Mg/rok Mg/rok Mg/rok Mg/rok Mg/rok % % % %

1__ | Krakéw 245000 218351 219569| 224082| 232429| 44 50,4 63,8 62

2 [Poznan 250000 209972| 209861 206097| 210000 0 0 0 0
3 |Bydgoszcz 180000 154 464 168 872 159104 157645| 36,5 33,1 34,8 32,3
4 |Szczecin 176 000 113 537 149 577 150 000 164813| 88,8 80,6 72,5 70,1
5 | Biatystok 120 000 114121 115174 107 599 111132| 64,8 30,5 354 32,8

6 |Rzeszéw 100 000 - 85459 90020 84128 - 17,1 6,3 18
7 _[Konin 94 000 89 081 86113 81314 83910 31 26,4 15,6 14,3

8 |Warszawa 50 000 46 021 50932 41186 37738| 19,6 16,5 14,7 12
g |Zabrze 250000 - - 138 033 155784 - - 100 100
Razem 1465000| 945547| 1000098 1197435 | 1237581| 40,7 | 31,8 | 30,4 | 30,2

W chwili obecnej w budowie znajduje sie 7 nowych instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw (z
zatozenia spala¢ bedg one gtéwnie RDF). Ich wykaz przedstawiono w Tabela 3. Ze wzgledu na problemy natury
prawnej oraz ekonomicznej zagrozona jest realizacja projektu - w Starachowicach.

TABELA 3 ZNAJDUJACE SIE AKTUALNIE W BUDOWIE ITPOK W POLSCE (STAN NA STYCZEN 2024).

Wydajnosé

Lp. |Miejscowosé maksymalna
[Mg/rok]
1 |Gdansk 160 000
2 |[Olsztyn 110000
3 |Warszawa ll 265200
4 | Starachowice* 30000
5 |Krosno 22000
6 |Nysa 15000
7 |Rzeszéw I 80000
Suma 682 200




Czesé strumienia RDF powstajgcego w instalacjach MBP jest wykorzystywana do produkcji tzw. paliwa
alternatywnego dla cementowni. W ten sposéb maksymalnie zagospodarowywane jest ok. 1,0-1,1 mln Mg
RDF. Reszte - do poziomu ok. 1,65 mln Mg tzw. paliwa alternatywnego dla cementowni stanowig tworzywa
sztuczne i guma pozyskane z sektora gospodarczego. Oczywiscie w przypadku spadku koniunktury gospodarczej
i zmniejszenia zapotrzebowania na cement ta ilo$¢ bedzie mniejsza. Takg sytuacje zaobserwowano w 2023 roku,
gdy produkcja cementu spadta o ok. 30-40%.

Takie sg dzi$ obecneioczekiwane w perspektywie najblizszych 2 lat mozliwos$ci wykorzystania RDF w Polsce.
Aile rzeczywiscie rocznie go powstaje? Bilans produkciji i wykorzystania RDF w polskiej gospodarce przedstawiono
w Tabela 4.

TABELA 4 1LOSC SPALONYCH ODPADOW KOMUNALNYCH ORAZ PRE-RDF W POLSKICH SPALARNIACH
ODPADOW W LATACH 2016-2021 [MG]

KONSEKWENCJE BRAKU INSTALACJI — SKALA POZAROW

W ostatnim okresie zanotowaliSmy znaczng ilos¢ pozaréw miejsc gromadzenia odpaddw i wrécita dyskusja
o ich przyczynach. Analizujgc dane GUS wydawato sie, ze problem pozaréw miejsc magazynowania odpadoéw
mamy juz pod kontrolg, jednak sprawa nie zostata zatatwiona do korica i problem w dalszym ciggu istnieje. Wedtug
GUS najwigkszg ilos¢ pozaréow odnotowalismy w 2018 roku, co pokazano w Tabela 5.

TABELA 5 ILOSC POZAROW MIEJSC MAGAZYNOWANIA ODPADOW W LATACH 2012-2022 WG GUS.

Rok 2012 | 2013 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 2021 2022

Ilo$¢ pozaréw 75 82 88 126 117 132 243 177 111 62 38

Spalono Spalono
weemen- | W cemen-
Odpady Zebrane Pozostato | Spalono Wytwo- Spalono towniach towniach
Rok komunalne selek- odpaddéw | wITPOK rzonow w ITPOK i2ko paliwo RDF Pozostato
razem tywnie zmiesza- jako MBP RDF | RDF jako ) alt:rna- 191212 RDF
wg GUS nych 200301 191212 | 191212 tywne w paliwie
191210 alterna-
tywym
2016 11654 2943 8711 503,7 3664,5 0 1261,8 841,2 2823,3
2017 11970 3239 8731 558,7 3648,8 255,5 1345,3 896,9 2496,5
2018 12485 3608 8877 581,7 3704,0 363,9 1443,5 962,3 2377,8
2019 12753 3977 8776 717,5 3598,1 368,0 1579,6 1053,0 2163,4
2020 13117 4957 8160 737,3 3345,6 322,0 1587,8 1058,6 1965,0
2021 13674 5440 8234 702,7 3375,9 534,2 1645,3 1096,9 1744,8

Jak widaé, poczawszy od roku 2016, kiedy to wprowadzono zakaz sktadowania frakcji palnej odpadéw
komunalnych (o wartosci opatowej pond 6 MJ/kg) co roku nie znajdowata mozliwosci legalnego zagospodarowania
znaczna ilos¢ odpaddéw. W 2016 roku byto to ponad 2,8 mln Mg, zas w 2021 roku ponad 1,7 mln Mg. Sumarycznie,
od 2016 roku jest to az ok. 13,5 mln Mg, czyli prawie tyle ile w ostatnich latach wytwarzaliSmy odpadéw
komunalnych rocznie. Uwzgledniajgc jeszcze ilosci powstate w latach 2022 i 2023 mamy co najmniej 15 mln
Mg. By¢ moze ta ilos¢ ulegta niewielkiemu zmniejszeniu ze wzgledu na pozary miejsc magazynowania tej frakcji
odpadoéw komunalnych.

Problem pozaréw miejsc gromadzenia odpaddéw zostat dostrzezony przez NIK i szczegdétowo opisany w
raporcie z 2022 roku (Zapobieganie pozarom miejsc gromadzenia odpaddw - NIK Delegatura w Kielcach
LKI.430.4.2022, Nr ewid. 154/2022/P/22/061/LKl). Sumaryczng ilo$¢é pozaréw miejsc gromadzenia odpadéw w
Polsce z rozbiciem na wojewddztwa, za lata 2017-2022 przedstawiono na Rysunek 2-6.

RYSUNEK 2-6. SUMARYCZNA ILOSC POZAROW MIEJSC GROMADZENIA ODPADOW W POLSCE W LATACH
2017-2022
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Przyczyny pozaréw miejsc tymczasowego gromadzenia odpaddéw sg dwojakiego rodzaju. Najprosciej mozna
by je okresli¢ jako:
e zewnetrzne - pozary odpadow legalnie sprowadzonych do Polski i porzuconych w miejscach do tego
nieprzeznaczonych, podpalanych w celu zatarcia sladéw przestepstwa.

e wewnetrzne - pozary odpaddw, ktére ze wzgledu na brak wystarczajgcej ilosci instalacji nie znajdujg
mozliwosci legalnego zagospodarowania.

Import odpaddw z zagranicy istniat zawsze, jednak znaczgco nasilit sie w latach 2016-2018. Dane o ilosci
sprowadzonych do Polski odpadéw (wg danych GUS) w latach 2013-2022 zestawiono w Tabela 6. Rozwigzanie
tego problemu jest mozliwe przez odpowiednie dopasowywanie przepisdw prawa do zaobserwowanych
nielegalnych dziatan w celu uniemozliwienia lub znaczgcego utrudnienia procederu sprowadzanych w innym celu
niz do legalnego recyklingu.

TABELA 6 ILOSC SPROWADZONYCH DO POLSKI ODPADOW Z ZAGRANICY W LATACH 2013-2022 (W MG).

Z krajow UE Z innych krajow
Rok Odpady ogétem rm&j_giiiii Odpady ogétem rﬁ;ﬁ?giﬁi‘:‘i Razem
2013 263 080 103970 367050
2014 302740 43700 346 440
2015 644 460 47 732 692 192
2016 951 021 105766 1056 787
2017 938 309 77 111 1015420
2018 1239637 98 350 1337987
2019 648 048 18160 666 208
2020 326 747 5671 332419
2021 344842 162 837 6299 6147 351142
2022 326 747 128 541 5671 5671 332419

To wtasnie brak mozliwosci legalnego zagospodarowania - wykorzystania energetycznego tego strumienia
odpaddéw spowodowat, ze byty one ,,tymczasowo” magazynowanie, najczesciej znaruszeniem prawaijednoczesnie
byty przyczyng znacznej czesci pozaréw miejsc magazynowania odpadoéw w ostatnich latach.

Pozary miejsc magazynowania odpadéw majg znaczacy wptyw na jakos¢ powietrza nie tylko w Polsce, ale
takze w innych czesciach Europy. Dotyczy to miedzy innymi zanieczyszczenia powietrza pytem PM10, czemu
poswiecona byta ostatnio rozprawa doktorska dr Bihatowicza obroniona w Akademii Pozarniczej, a takze znacznej
emisji dioksyn (polichlorowanych dibenzo-p-dioksyn i polichlorowanych dibenzofuranéw - PCDD/Fs). Wedtug
danych KOBIZE w 2019 roku w wyniku pozaréw miejsc gromadzenia odpaddw do atmosfery zostato wyemitowane
ok. 26,458 g PCDD/Fs, czyli ok. 10,7% krajowej emisji, podczas gdy emisja z wszystkich spalarni odpadéw w
Polsce (odpadéw komunalnych, odpaddéw niebezpiecznych oraz osadéw sciekowych) wyniosta tylko ok. 0,626 g,
czyli mniej niz 0,23% krajowej emisiji.

Nie ulega wiec zadnej watpliwosci, ze zjawisku temu nalezy zdecydowanie przeciwdziataé. W przypadku
pozaréw pierwszego typu - tj. miejsc gdzie zmagazynowano sprowadzone do Polski odpady, najczesciej
niebezpieczne i zostaty one tam porzucone przez nieuczciwego przedsiebiorce prowadzgcego dziatalnosé z
obszaru gospodarki odpadami. Wydaje sie, ze nalezy przyjgé¢ tu centralny program podobny do realizowanego
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wczesniej programu likwidacji tzw. mogilnikow. W pierwszym etapie nalezy wnikliwie zinwentaryzowaé takie
miejsca celem oszacowania skali problemu, a potem systematycznie, np. przez ok. 10 lat przeznaczaé rocznie
odpowiednie $rodki z NFOSiIGW (najprawdopodobniej rzedu 4-5 mld zt rocznie) na likwidacje tego typu obiektow.
Nie ulega watpliwosci, ze samorzady nie sg wstanie samodzielnie udzwignac¢ kosztow realizacji takiego programu
stad wsparcie NFOSIGW (by¢ moze $rodku europejskie?) jest absolutnie konieczne. Realizacja takiego programu
nie stoi w sprzecznosci i nie wstrzymuje dziatan policji i prokuratury celem ustalenia winnych i pociggniecia ich do
odpowiedzialnosci karnej i finansowej.

W przypadku drugim - pozaréw miejsc gromadzenie frakcji palnej wydzielonej z odpadéw komunalnych (czyli
RDF, pre-RDF), nie znajdujgcych aktualnie mozliwosci legalnego zagospodarowania sprawa z jednej strony jest
prosta, z drugiej strony problemem jest czynnik czasowy. Do korfica 2024 roku (ewentualnie do potowy 2025 roku)
powinnismy mie¢ mozliwos¢ termicznego przeksztatcania ok. 2,1 mln Mg zmieszanych odpadéw komunalnych
(resztkowych) po selektywnej zbidrce oraz frakcji RDF z instalacji MBP (Tabela 2 i Tabela 4). Optymistycznie
(zaktadamy, ze utrzyma sie dobra koniunktura) w przemysle cementowym w strumieniu paliwa alternatywnego
mozna bedzie termicznie przeksztatci¢ maksymalnie 1,1 mln Mg. Razem daje to ok. 3,2 mln Mg, przy potrzebach
rzedu 4,5 mln Mg rocznie. Brakuje wiec co najmniej ok. 1,3 mln Mg mocy przerobowych. Realizacja instalacji
wymienionychw Tabela 3 da maksymalnie ok. 0,7 mln Mg mocy przerobowych, a optymistycznie patrzac, pierwsza
instalacja z tej listy ma szanse powstaé w roku 2027 lub 2028. Kolejne mogg powstawac w tempie maksimum 3-5
instalacje rocznie. Oznacza to koniec realizacji aktualnego programu ok. 2032 roku. Kolejne instalacje (np. z listy Il
naboru NFOSIGW) najprawdopodobniej zostang wybudowane do 2035 roku. Oznacza to, ze dopiero za ok. 10 lat
mama szanse na petne zbilansowanie i domknigcie systemu gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce oraz
minimalizacje sktadowania do poziomu wyznaczonego przez zatozenia GOZ - maksimum 10%.
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3. METODY TRWALEGO ELIMINOWANIA
PRZYCZYN POZAROW.

PLANOWANIE GOSPODARKI ODPADAMI

W wysokorozwinietych krajach UE spalanie odpadéw jest powszechnie stosowang technologia. Sredni
udziat spalania dla 27 krajow UE wynosi ok. 26%, cho¢ jest kilka krajow (gtéwnie skandynawskich) gdzie ten udziat
siega nawet 60%, co wigze sie jednoczesnie z prawie catkowitg rezygnacjg ze sktadowania odpadéw. Optymalny
uktad wydaje sie w Niemczech, gdzie udziat spalania wynosi aktualnie ok. 31%, udziat metod biologicznych
(kompostowanie i fermentacja metanowa) wynosi ok. 19%, recyklingu ok. 49%,przy jednoczesnie ok. 1% udziale
sktadowania w gospodarce odpadami komunalnymi. Wysoki udziat spalania w krajach skandynawskich wynika
takze z ograniczonych mozliwosci wykorzystania metod biologicznych (kompostowania i fermentacji) w tych krach
ze wzgleddw klimatycznych. Pokazano to na Rysunek 3-1.

H Kompostowanie

B Recykling
@ Sktadowanie
B Spalanie

Finland
Sweden
Norway
Estonia
Ireland
Slovenia
Slovakia
Bulgaria

Switzerland
Netherlands

RYSUNEK 3-1. SPOSOB ZAGOSPODAROWANIA ODPADOW KOMUNALNYCH W KRAJACH UE W 2021 ROKU
(EUROSTAT).

W Polsce od 2004 roku (od wejscia do UE) obserwujemy systematyczny spadek udziatu sktadowania (z blisko
100%) do aktualnego poziomu ok. 40%, przy jednoczesnym wzroscie ilo$ci odpadéw poddawanych recyklingowi,
procesom biologicznym czy termicznemu przeksztatcaniu (w spalarniach odpaddéw i w przemysle cementowym).
Zmiany w sposobie gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce pokazano na Rysunek 3-2
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RYSUNEK 3-2. ZMIANY SPOSOBU ZAGOSPODAROWANIA ODPADOW KOMUNALNYCH W POLSCE W LATACH
1995-2021 (EUROSTAT).

Dla poréwnania zmiany w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi w Niemczech, Austrii i we
Francji pokazano na rysunkach: Rysunek 3-3, Rysunek 3-4, Rysunek 3-5.
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RYSUNEK 3-3. ZMIANY SPOSOBU ZAGOSPODAROWANIA ODPADOW KOMUNALNYCH W NIEMCZECH W LATACH
1995 - 2021 (EUROSTAT).
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RYSUNEK 3-4. ZMIANY SPOSOBU ZAGOSPODAROWANIA ODPADOW KOMUNALNYCH W AUSTRII W LATACH
1995 - 2021 (EUROSTAT).
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RYSUNEK 3-5. ZMIANY SPOSOBU ZAGOSPODAROWANIA ODPADOW KOMUNALNYCH WE FRANCJI W LATACH
1995 - 2021 (EUROSTAT).

Warto zauwazyé, ze wzrost recyklingu (i takze i biologicznej obrébki odpaddéw) obserwujemy przede
wszystkim kosztem ograniczenia sktadowania. Udziat spalania bgdz utrzymuje sie na tym samym poziomie, bgdz
tez obserwujemy niewielki wzrost. Jednoczesnie analizujgc rysunek 7 tatwo zauwazyé, ze sg kraje — Finlandia,
Szwecja, Dania, Belgia, Holandia, Austria czy Niemcy, ktdre praktycznie wyeliminowaty sktadowanie odpadow
komunalnych. Jest to zgodne z europejskg legislacjg i powszechnym trendem, zgodnie, z ktérym obserwujemy
praktycznie catkowite odchodzenie od sktadowania i w to miejsce rozwdj recyklingu oraz metod termicznych.
Nieprawdziwa jest wiec czesto powtarzana teza, ze metody termiczne stojg w opozycji do recyklingu, utrudniajgc
jego rozwoj. W zakresie biologicznego przetwarzania obserwujemy jedynie niewielki wzrost, i to nie we wszystkich
krajach. Jak juz wspomniano powazng barierg rozwoju metod biologicznych, w szczegélnosci kompostowania,
w krajach skandynawskich jest klimat, w szczegdélnosci niskie temperatury wystepujace przez blisko pét roku.
Drugim ograniczeniem jest maty popyt na kompost wytworzony z odpadéw komunalnych, przewaznie niskiej
jakosci, i tym samym niewielka optacalnos¢ ekonomiczna kompostowania. W przypadku biogazowi komunalnych
- fermentacja metanowa frakcji biologicznej odpadéw komunalnych pozwala pozyskaé catkiem znaczne ilosci
biogazu (biometanu) — $rednio ok. 100 m® z 1 Mg frakcji biologicznej odpadéw komunalnych i wykorzystaé go
energetycznie, zgs pozostaty poferment po obrébce tlenowej moze by¢ wykorzystany analogicznie jak kompost,
przy tym samym ograniczonym popycie.

Wysokiudziatspalaniawtakich krajachjak Finlandia, Szwecja, Dania, Estonia, Belgiaczy Holandiajest zrodtem
obaw Komisji Europejskiej o mozliwosci osiggniecia w tych krajach recyclingu (wraz z przerdbka biologiczng) na
poziomie 65%. Niektére z tych krajéw (gtownie Szwecja i Dania) w ostatnich latach spalaty znaczne ilosci RDF-u z
Wielkiej Brytanii, gdzie potencjat spalarni odpaddw przez wiele lat byt daleko niewystarczajgcy. Jednakze w Wielka
Brytania znaczgco rozwineta swoje mozliwosci budujgc 2-3 duze spalarnie rocznie i dow6z odpadéw do spalarni
w Danii i Szwecji znaczaco sie zmniejszyt. Reakcjg Danii byta zapowiedz likwidacji 10 najstarszych i najmniejszych
spalarni odpadéw. W przypadku pozostatych krajéw nie ma informacji o wybranej drodze do zwigkszenia recyklingu
kosztem spalania.

Przedstawione powyzejrozwazania pokazujg rzeczywistg, aktualng sytuacje w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi w Polsce, a takze w catej Unii Europejskiej. Jednakze musi pojawi¢ sie pytanie, czy sytuacja ta
nie ulegnie zmianie w perspektywie najblizszych 10-20 lat, w szczegélnosci w kontekscie wdrazania zatozen
Gospodarki Obiegu Zamknietego.
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Konsekwencjg przyjecia modelu Gospodarki Obiegu Zamknietego (GOZ), sg wprowadzone przez Komisje
Europejska szczegdtowe regulacje dotyczace gospodarowania odpadami komunalnymi. Zgodnie z nimi, przyjeto,
réwniez w KPGO 2028, nastepujgce ograniczenia:

e  osiggniecie 65% recyklingu odpadéw komunalnych do roku 2035,

e  osiggniecie 75% recyklingu odpadéw opakowaniowych do roku 2035,

e redukcja sktadowania odpadéw komunalnych do maksimum 10% do roku 2030,
e zakaz sktadowania zebranych selektywnie odpadow.

W zakresie odpadéw opakowaniowych przyjeto szczegétowe, docelowe poziomy recyklingu, rézne dla
réznego rodzaju odpaddéw: papier i tektura - 85%, metale zelazne - 80%, aluminium - 60%, szkto - 75%, plastik -
55%, drewno - 30%. Wyznaczone przez Komisje Europejska cele w zakresie recyklingu odpadéw dla organizacji
ekologicznych wydajg sie za mato ambitne, a dla praktykéw w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi
zbyt wygérowane, czesto wrecz nierealne do osiggniecia. W dalszej czesci postanowiono wiec sprawdzi¢, czy
docelowe poziomy recyklingu okreslone w zatozeniach GOZ sg mozliwe do osiggniecia w Polsce. W tym celu
wykonano obliczenia stosujgc oryginalng wtasng metodyke opisang w publikacji: Wielgosinski G., Czerwinska J.,
Szufa Sz. - Municipal Solid Waste Mass Balance as a Tool for Calculation of the Possibility of Implementing
the Circular Economy Concept. - Energies 2021, 14, 1811.

Morfologie odpadéw komunalnych przyjeto wg danych zawartych w KPGO 2028. Dane demograficzne
zaczerpnieto w rocznika statystycznego GUS. Na podstawie danych dotyczgcych zmiennosci morfologii odpadow
komunalnych jako pochodnej miejsca pochodzenia (opracowanie R. Szpadta - Prognoza zmian w zakresie
gospodarki odpadami, Wroctaw 2010) oszacowano wskazniki wytwarzania odpadéw w duzych miastach, matych
miastach oraz na terenach wiejskich na podstawie danych o aktualnym badZ prognozowanym wskazniku dla
Polski. Oszacowanie sumarycznej ilosci odpaddw, ilosci odpaddw selektywnie zebranych i przekazanych do
recyklingu (wg docelowych zatozen GOZ), ilosci odpaddw resztkowych przekazanych do instalacji MBP oraz ilosSci
wyodrebnionej z nich frakcji palnej (pre-RDF) wraz z oszacowanym cieptem spalania, zawartoscig wilgocii popiotu
dla roku 2020 przestawiono w dalszej czgsci.

Nastepnie przeanalizowano trzy warianty wdrazania zatozert GOZ w odniesieniu do odpadéw komunalnych
w Polsce:

e Wariant | - osiggniecie wymaganych docelowych indywidualnych pozioméw recyklingu
poszczegdblnych frakcji odpadéw wg wymagan GOZ,

e  Wariant Il - osiggniecie 65% selektywnej zbidrki (recyklingu) catosci odpadéw komunalnych
(cel GOZ na rok 2035),

e  Wariantlll - osiggniecie 65% recyklingu catosci odpadéw komunalnych przy zatozeniu, ze 90%
zebranych selektywnie frakcji odpadéw komunalnych uda sie poddac recyklingowi.

W wyniku przeprowadzonych obliczer dla Wariantu | stwierdzono, ze przyjmujac okreslone w zatozeniach GOZ
wymagane wskazniki recyklingu dla poszczegélnych frakeji odpadéw komunalnych nie ma mozliwosci uzyskania
65% recyklingu catosci. Przyjeto wiec do obliczen Wariant Il, w ktérym zwiekszono wszystkie indywidualne
wskazniku recyklingu dla poszczegdlnych frakcji tak, by sumarycznie uzyskaé 65% wskaznik selektywnej zbidrki
(na razie utozsamianej z recyklingiem) catosci odpadéw komunalnych. W Wariancie Il przyjeto dodatkowo, ze
zebrane selektywnie frakcje odpadéw bedg zanieczyszczone i tylko ok. 90% zebranej frakcji bedzie mozna poddaé
recyklingowi. Przyjete indywidualne wskazniku recyklingu dla poszczegdélnych frakcji w analizowanych wariantach
pokazano w Tabela 7.
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TABELA 7 WYMAGANY POZIOM RECYKLINGU POSZCZEGOLNYCH FRAKCJI ODPADOW KOMUNALNYCH WG
ZALOZEN GOZ [%]

Rodzaje odpadéw Wariant | Wariant Il Wariant lll
Papier 85 85 95
Szkto 75 90 99
Metale 65 70 80
Tworzywa sztuczne 55 80 90
Odpady wielomateriatowe 50 50 60
Odpady kuchenne i ogrodowe 70 80 90

Odpady mineralne - - -
Frakcja <10 mm - - -

Tekstylia 70 70 80
Drewno 30 70 80
Odpady niebezpieczne - - -
Odpady inne - - -
Odpady wielkogabarytowe 70 80 90
Odpady z terenéw zielonych 70 80 90

Dodatkowo w dalszej czesci raportu dla Wariantu | wykonano takze obliczenia, w ktérych analizowano
wptyw wycofania z rynku odpaddw czesci odpaddw z tworzyw sztucznych oraz szkta np. na skutek wprowadzenia
kaucjonowania opakowan szklanych i plastikowych. Tak powstaty kolejne podwarianty, w ktérych przyjeto, ze
ilos¢ odpaddéw tworzyw sztucznych (np. odpaddéw opakowaniowych) zostanie zmniejszona o 50%. Podobnie
przeanalizowano skutki wdrozenia kaucjonowania butelek szklanych, w wyniku czego 50% odpaddw szkta nie
pojawitoby sie w systemie gospodarki odpadami komunalnymi. Warianty te skonfrontowano z sytuacjg roku 2018
przyjmujgc, ze caty strumien powstajgcych odpadéw komunalnych po odjeciu strumieni selektywnej zbidrki i
czesci strumienia odpadoéw, ktéry trafit do funkcjonujgcych spalarni odpadéw stanowigc tzw. odpad resztkowy
zostat skierowanych do instalacji MBP. Na koniec jako alternatywe w wariancie | przeanalizowano skutki
wprowadzenia ewentualnej selektywnej zbiorki popiotéw z palenisk domowych. Wedtug danych statystycznych
w Polsce w tego typu paleniskach spala sig rocznie ok. 11,2 mln Mg wegla (ok. 84% catosci w UE!), co skutkuje
powstaniem strumienia blisko 1,2-1,5 mln Mg popiotu w masie wytwarzanych odpadéw komunalnych. Wyniki
przeprowadzonych obliczen bilansowych dla podstawowych trzech wariantéw pokazano w Tabela 8.

TABELA 8 ILOSC ORAZ WARTOSC OPALOWA ODPADOW RESZTKOWYCH ORAZ FRAKCJI KALORYCZNEJ DLA
ROZNYCH WARIANTOW WDRAZANIA GOz

Stopien Ilos¢ frakcji
recyklingu |llo$¢ odpaddéw| Wartosé | kalorycznej | Wartosé
Symulacja dla roku 2030 (ok. 14,5 mln Mg/rok) catosci resztkowych | opatowa | zinstalacji | opatowa
’ odpadéw MBP
[%] [Mg/rok] [MJ/kg] [Mg/rok] [MJ/kg]
Warlar,1t | - docelowy recykling poszczegélnych frakcji 56,74 6271697 7.0 5953 323 13.1
odpadow komunalnych wg GOZ
. ) . 0 .
Wariant Il Recykllng d?celowy 65% odpadow 65,49 5003 463 5.8 5182 253 1.2
komunalnych wg zatozen GOZ
Wariant Il - Recykling docelowy 65% odpadow
komunalnych z uwzglednieniem ok. 90% wykorzystania 73,56 3832634 4,9 1508 587 10,2
odpaddéw zebranych selektywnie
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Analizujgc przedstawione dane trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, ze osiggniecie indywidualnych pozioméw
recyklingu niektérych frakcji odpadéw komunalnych przewidzianych w ramach wdrazania GOZ nie zapewni
uzyskania 65% recyklingu catosci odpadéw komunalnych w Polsce. W wariancie tym (wariant I) maksymalny
poziom recyklingu catosci odpaddw to ok. 55%. Co wiecej, planowane i postulowane przez organizacje ekologiczne
ograniczenie stosowania tworzyw sztucznych oraz wprowadzenie systemu kaucyjnego dla opakowan szklanych
oraz butelek z tworzyw sztucznych w wyniku czego butelki szklane oraz z tworzywa sztucznego nie trafig do
strumienia odpaddw, spowoduje pogorszenie wskaznika recyklingu catosci odpadéw komunalnych.

Warunkiem koniecznym uzyskania 65% recyklingu catosci odpadéw komunalnych jest osiggniecie znacznie
wyzszych poziomoéw selektywnej zbidrki poszczegdlnych frakcji odpaddéw (wariant 1), a tak naprawde poziomy
selektywnej zbiérki muszg byé jeszcze wyzsze, gdyz nie caty strumien zebranej selektywnie frakcji odpadow
bedzie nadawat sie do recyklingu. Przyjmujac ok. 90% wykorzystanie zebranych selektywnie frakcji odpaddéw
komunalnych wskazniki selektywnej zbidrki muszg by¢ jeszcze wyzsze (wariant lll).

Indywidualne poziomy recyklingu dla niektérych frakcji odpadéw komunalnych byty przedmiotem dtugiej
dyskusiji w Komisji Europejskiej i Parlamencie Europejskim, w wyniku czego niektére z nich zostaty zmienione,
ztagodzone, ze wzgledu na mozliwosci techniczne. Dla specjalistéw zajmujgcych sie gospodarkg odpadami oraz
technologiami recyklingu nie ulega watpliwosci, ze osiggniecie wskaznikow selektywnej zbidrki oraz recyklingu
wymaganych dla wariantu Il i lll jest w polskich warunkach niemozliwe. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest taka
a nie inna morfologia odpadéw komunalnych. W naszych odpadach, w stosunku do odpaddéw krajéw bardziej
rozwinietych (np. Niemiec, Francji, Belgii, Holandii, Szwecji czy Danii) jest po prostu mniej frakcji tworzyw
sztucznych czy papieru, ogélnie odpadéw opakowaniowych. W konsekwencji oznacza to, ze wymagan GOZ, w
polskich warunkach w nie da sie osiggnacé.

Realne wydaje sie jedynie osiggniecie catkowitego wskaznika recyklingu dla catego strumienia odpadéw
komunalnych w Polsce na poziomie ok. 50-55%. A to oznacza, ze do zagospodarowania pozostanie strumien
ok. 6,5 mln Mg odpaddw resztkowych o wartosci opatowej ok. 7 MJ/kg, a wiec nadajgcych sie do spalenia. Jezeli
uwzglednimy, ze przyjety ustawowo (ustawa o odpadach) poziom spalania odpadéw komunalnych wnoszgcy 30%
to w przypadku ok. 14,5 mln Mg sumarycznej masy odpadéw komunalnych w roku 2030 wynosi 4,35 mln Mg to
mamy potezny deficyt mocy przerobowych spalarni odpadéw. Jezeli wspomniany strumien 6,5 mln Mg odpadéw
resztkowych skierujemy do istniejgcych instalacji MBP to mozemy z niego uzyskaé co najmniej ok. 3 mln Mg frakc;ji
nadsitowej (RDF) o wartosci opatowej ok. 13,2 MJ/kg.

Przyjeta w 2019 roku Dyrektywa 2019/904/WE w sprawie tworzyw sztucznych zaktada systematyczne
wycofywanie niektérychwyrobdw z tworzyw sztucznych z obrotu. Agresywna propaganda organizacji ekologicznych
domaga sie wrecz catkowitego zakazu wytwarzania produktéw z tworzyw sztucznych. Rosnie presja, by w
ramach wdrazania GOZ zakaza¢ produkcji tworzyw sztucznych, ktére nie nadajg sie do recyklingu. Najbardziej
rozpowszechnionym obecnie tworzywami sztucznymi sg polietylen (PE) i polipropylen (PP). Z technicznego punktu
widzenia sg to tworzywa praktycznie nie nadajgce sie do klasycznego recyklingu. Regranulacja odpaddéw i ponowne
wyttoczenie powoduje, ze nowe wyroby sg znacznie nizszej jakosci niz wytworzone z surowcéw pierwotnych.
Kolejne uzycie w ten sposéb powoduje, ze wyréb nie nadaje sie do uzycia. Aby z odpadéw PE lub PP wytworzy¢
petnowartosciowy wyréb trzeba tworzywa te zdepolimeryzowaé, oczyscic¢ i ponownie poddacé polimeryzacji. Jest to
technologia bardzo kosztowana i tym samym nieoptacalna. Odwrotnie natomiast— np. PET jest tworzywem w petni
recyklowalnym. Pomimo wszelkich trudnosci nalezy jednak oczekiwaé zaréwno intensywnych prac badawczych
nad opracowaniem nowych metod przetwarzania tworzyw sztucznych, tak by powstate z nich wyroby byty
catkowicie recyklowalne. Nalezy oczekiwaé rdwniez zmniejszenia iloSci tworzyw sztucznych stosowanych jako
opakowania i obecnych nastepnie w odpadach komunalnych. W Polsce udziat tworzyw sztucznych w odpadach
jest na poziomie ok. 13% (w bogatszych krajach UE jest on wiekszy) co daje catkowity strumien na poziomie ok.
1,8-2,0 mln Mg.
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Wykonujgc obliczenia symulacyjne np. dla wariantu pierwszego opisanego w poprzednim rozdziale mozna
tatwo zauwazyé, ze zmniejszenie o 25% ilosci tworzyw sztucznych w odpadach komunalnych nie spowoduje
istotnej zmiany w zakresie obliczonego sumarycznego udziatu recyklingu, natomiast strumien frakcji resztkowej
ulegnie zmniejszeniu o ok. 3%, a jego wartosé opatowa zmniejszy sie do ok. 6,3 MJ/kg (z 7 MJ/kg). Natomiast
strumien RDF-u z instalacji MBP zmniejszy sie o ok. 7%, a jego wartos¢ opatowa spadnie do ok. 12 MJ/kg (z
13,1 MJ/kg). Zmniejszenie ilosci tworzyw sztucznych w catkowitym strumieniu odpaddéw komunalnych o ok. 50%
spowoduje spadek ilosci frakcji resztkowej o ok. 6%, a RDF-u o ok. 15%. Oczekiwany bedzie spadek wartosci
opatowej frakcji resztkowej do ok. 5,6 MJ/kg, a RDF-u do ok. 10,7 MJ/kg. Najwazniejsze wyniki obliczen wptywu
zmniejszenia ilosci tworzyw sztucznych w odpadach komunalnych przedstawiono w Tabela 9.

TABELA 9 ILOSC ORAZ WARTOSC OPALOWA ODPADOW RESZTKOWYCH ORAZ FRAKCJI KALORYCZNEJ DLA
ROZNYCH WARIANTOW WDRAZANIA GOZ - WPLYW ZMNIEJSZENIA ILOSCI TWORZYW SZTUCZNYCH W
ODPADACH KOMUNALNYCH.

TABELA 10 ILOSC ORAZ WARTOSC OPALOWA ODPADOW RESZTKOWYCH ORAZ FRAKCJI KALORYCZNE)
DLA ROZNYCH WARIANTOW WDRAZANIA GOZ - WPLYW ZMNIEJSZENIA ILOSCI SZKEA W ODPADACH

KOMUNALNYCH.
Stopien Ilos¢ frakcji
recyklingu |llo$¢ odpaddéw| Wartos¢ | kalorycznej | Wartosé
Symulacja dla roku 2030 (ok. 14,5 mln Mg/rok) catosci resztkowych | opatowa | zinstalacji | opatowa
odpaddéw MBP
[%] [Mg/rok] [MJ/kg] [Mg/rok] [MJ/kg]
Warlar,1t I - docelowy recykling poszczegdlnych frakciji 56,74 6971697 7.0 5953 323 131
odpaddéw komunalnych wg GOZ
. ] . . o |k
Wariant Ib1 - przy zmniejszeniu o 25% ilo$ci szkta w 56,27 6181959 7.1 5863586 13,5
odpadach komunalnych
R ] . . O il &
Wariant Ib2 - przy zmniejszeniu 0 50% iloSci szkta w 55,79 6092 222 7.1 2773 848 13,8
odpadach komunalnych
. j . . I
Wariant Ib3 - przy zmniejszeniu o 75% ilo$ci szkta w 56,27 6002 484 7.2 2684111 14,2
odpadach komunalnych

System kaucyjny moze objgé zaréwno opakowania szklane jak i opakowania z tworzyw sztucznych (tak jest
np. w Niemczech). Jednak wprowadzenie go i tym samym usuniecie z odpadéw komunalnych duzej ilosci tworzyw
sztucznych oraz szkta nie wptynie w sposéb istotny na poprawe wskaznika recyklingu catego strumienia odpadéw
komunalnych w Polsce. Wptyw jednoczesnego usuniecia czesci tworzyw sztucznychi szkta ze strumienia odpadéw
komunalnych wskutek wprowadzenie kaucjonowania pokazano w Tabela 11.

TABELA 11 ILOSC ORAZ WARTOSC OPALOWA ODPADOW RESZTKOWYCH ORAZ FRAKCJI KALORYCZNEJ
DLA ROZNYCH WARIANTOW WDRAZANIA GOZ - WPLYW JEDNOCZESNEGO ZMNIEJSZENIA ILOSCI SZKEA |
TWORZYW SZTUCZNYCH W ODPADACH KOMUNALNYCH.

Stopien Ilos¢ frakcji
recyklingu |llo$¢ odpaddw| Wartos¢ | kalorycznej | Wartos¢
Symulacja dla roku 2030 (ok. 14,5 mln Mg/rok) catosci resztkowych | opatowa | zinstalacji | opatowa
odpadow MBP
[%] [Mg/rok] [MJ/kg] [Mg/rok] [MJ/kg]
Wal‘lal"lt I - docelowy recykling poszczegdlnych frakcji 56,74 6271697 7.0 2953323 13.1
odpadow komunalnych wg GOZ
Wariant la1 - przy zmniejszeniu 0 25% ilosci plastikéw 56,80 6055 553 6.3 5737180 12,0
w odpadach komunalnych
Wariant la2 - przy zmniejszeniu 0 50% ilosci plastikéw 56,86 5839 409 5.6 5521036 10,7
w odpadach komunalnych
Wariant la3 - przy zmniejszeniu o 75% ilosci plastikow 56,93 5623 265 48 2304892 9.2
w odpadach komunalnych

Nie ulega wiec watpliwosci, ze oczekiwane zmniejszenie ilosci tworzyw sztucznych (w szczegélnosci w
postaci odpadéw opakowaniowych) bedzie miato wptyw na ilo$¢ odpadéw komunalnych (pod postacig odpaddéw
resztkowych lub RDF-u) ktére bedzie mozna skierowaé do termicznego przeksztatcania. Nalezy réwniez oczekiwaé
spadku wartos$ci opatowej tych odpaddw.

Dyskutowane i planowane do wprowadzenia od 2025 roku kaucjonowanie niektérych opakowan szklanych
(a takze by¢ moze niektorych opakowan z tworzyw sztucznych) z catg pewnoscig wptynie na sytuacje w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi. Kaucjonowanie ma dotyczy¢ przede wszystkim butelek (szklanych
oraz z tworzyw sztucznych - gtdwnie PET). Oznacza to jednak, ze okreslona ilos¢ odpadéw szklanych, a takze i
odpadoéw z tworzyw sztucznych moze znikngé z rynku, zmniejszajgc strumien wejsciowy odpadéw komunalnych
i wptywajac na obliczone poziomy recyklingu. Zbieranie kaucjonowanych opakowac¢ w celu ich powtdrnego
uzycia utrudni znaczaco uzyskanie gtéwnego celu GOZ tj. 65% recyklingu odpadéw komunalnych. Mozna
obliczyé, ze zmniejszenie 0 50% ilosci odpadow szklanych w strumieniu odpadéw komunalnych wytworzonych w
gospodarstwach domowych spowoduje spadek ilosci frakcji resztkowej o ok. 3%, a RDF-u o ok. 6%. Oczekiwany
bedzie nieznaczny wzrost wartosci opatowej frakcji resztkowej do ok. 7,2 MJ/kg, a RDF-u do ok. 13,8 MJ/kg.
Jezeli natomiast przyjmiemy 50% redukcje ilosci szkta oraz ok. 25% redukcje ilosci tworzyw sztucznych (po
wprowadzeniu kaucjonowania butelek) mozemy oczekiwaé spadku ilosci frakcji resztkowej o ok. 6,3%, a RDF-u o
ok. 13,4%. Oczekiwany bedzie nieznaczny spadek wartosci opatowe;j frakcji resztkowej do ok. 6,5 MJ/kg, a RDF-u
do ok. 12,7 MJ/kg. Wyniki obliczen wptywu zmniejszenia sie ilosci szkta w odpadach komunalnych na skutek
kaucjonowania butelek pokazano w Tabela 10.
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Stopien Ilos¢ frakcji
recyklingu |llo$¢ odpaddéw| Wartos¢ | kalorycznej | Wartosé
Symulacja dla roku 2030 (ok. 14,5 mln Mg/rok) catosci resztkowych | opatowa | zinstalacji | opatowa
odpadoéw MBP
[%] [Mg/rok] [MJ/kg] [Mg/rok] [MJ/kg]
Warlar,1t I - docelowy recykling poszczegdlnych frakcji 56,74 6271697 7.0 5953 323 13.1
odpadoéw komunalnych wg GOZ
Wariant Ic1 - przy zmniejszeniu 0 50% ilosci szkta
i 0 25% ilosci plastikéw w odpadach komunalnych 55,81 5876078 6,5 2557705 12,7
(kaucjonowanie butelek)
Wariant Ic2 - przy zmniejszeniu o 75% ilosci szkta
i 0 50% ilosci plastikow w odpadach komunalnych 55,29 5889 002 5,8 2551823 11,7
(kaucjonowanie butelek)

Ciagle jeszcze wiele gospodarstw domowych korzysta z indywidualnych systemoéw grzewczych, najczesciej
opartych o piece weglowe. Polska ma stosunkowo wysoki stopien wykorzystania ciepta systemowego do celow
grzewczych, przekraczajgcy nieco 50%, ale w dalszym ciggu, szczegblnie w centrach miast dominuje indywidualne
ogrzewanie weglowe. W Polsce w piecach domowych spalane jest ok. 11,4 mln. Mg wegla, podczas gdy w catej
UE niewiele ponad 13 mln., co czyni z nas niechlubnego lidera w tym zakresie. Konsekwencjg spalenia takiej ilosci
wegla (czesto o niskiej jakosci) w piecach domowych jest obecnosé ok. 1,2-1,5 mln Mg substancji mineralnej
(niepalnej) - popiotéw paleniskowych w strumieniu odpadéw komunalnych. Ciekawg wiec propozycje stanowi
selektywna zbidrka popiotéw z palenisk domowych. Jak wynika z obliczen (Tabela 12) wdrozenie selektywnej
zbiérki popiotéw paleniskowych w znaczacy sposéb poprawia sumarycznych wskaznik recyklingu odpadéw
komunalnych. Moze wiec warto rozwazy¢ selektywng zbiorke 6-pojemnikowg?
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TABELA 12. ILOSC ORAZ WARTOSC OPALOWA ODPADOW RESZTKOWYCH ORAZ FRAKCJI KALORYCZNEJ DLA
ROZNYCH WARIANTOW WDRAZANIA GOZ - WPLYW SELEKTYWNEJ ZBIORKI POPIOLOW PALENISKOWYCH.

Stopien Ilos¢ frakciji
recyklingu |llo$¢ odpaddéw| Wartosé | kalorycznej | Wartosé

Symulacja dla roku 2030 (ok. 14,5 mln Mg/rok) catosci resztkowych | opatowa | zinstalacji | opatowa
odpadow MBP
[%] [Mg/rok] [MJ/kg] [Mg/rok] [MJ/kg]

Wariant | - docelowy recykling poszczegdlnych frakcji

odpaddéw komunalnych wg GOZ 56,74 6271697 7,0

2953323 13,1

Wariant Id1 - przy selektywnej zbidrce ok. 25% popiotu 58,58 5814 976 7,4 2953323 13,1
Wariant Id2 - przy selektywnej zbiérce ok. 50% popiotu 60,55 5358 255 7,9 2953323 13,1
Wariant Id3 - przy selektywnej zbidrce ok. 75% popiotu 62,66 4901534 8,4 2953323 13,1
WarianF Id4 - pr'zy selektywnej zpiérce ok. 50% 63,04 5358 255 7.9 2953323 13,1
popiotu i poddanie go recyklingowi

Wariant Id5 - przy selektywnej zbiérce ok. 75% 66,19 4901534 8.4 2953323 13,1

popiotu i poddanie go recyklingowi

Konkludujgc rozwazania dotyczace planowania gospodarki odpadami w Polsce przeanalizowano jaki wptyw
na catkowity wskaznik recyklingu odpadéw komunalnych moze mieé jednoczesne wprowadzenie kaucjonowania
(w celu powtdrnego uzycia lub skierowania do recyklingu) opakowan szklanych i opakowan wytworzonych z
tworzyw sztucznych zawartych w strumieniu odpadéw komunalnych, a takze wprowadzenie selektywnej zbidrki
popiotéw z palenisk domowych. Wyniki tych obliczen dla wariantu | przedstawiono w Tabela 13.

TABELA 13 ILOSC ORAZ WARTOSC OPALOWA ODPADOW RESZTKOWYCH ORAZ FRAKCJI KALORYCZNEJ DLA
ROZNYCH WARIANTOW WDRAZANIA GOZ.

Stopien Ilos¢ frakciji
recyklingu |llo$¢ odpaddéw| Wartosé | kalorycznej | Wartosé
Symulacja dla roku 2030 (ok. 14,5 mln Mg/rok) catosci resztkowych | opatowa | zinstalacji | opatowa
odpadow MBP
[%] [Mg/rok] [MJ/kg] [Mg/rok] [MJ/kg]
Warlal:nt | - docelowy recykling poszczegdlnych frakciji 56,74 6271697 7.0 2953323 13,1
odpaddéw komunalnych wg GOZ
Wariant If1 - przy zmniejszeniu o0 50% ilosci szkta
. O | i o
io 25./0 ilosci plastlkoww odpadach koml.,lna.lr)ych 59,03 4962 363 7.3 5557705 12,7
(kaucjonowanie butelek) oraz selektywnej zbiérce ok.
50% popiotu
Wariant If2 - przy zmniejszeniu o 75% ilosci szkta
. O il i o
io 50'/0 ilosci plastlkoww odpadach komgna.lrllych 62,12 4200033 7.0 0851823 117
(kaucjonowanie butelek) oraz selektywnej zbidrce ok.
75% popiotu
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Podsumowujgc przedstawione powyzej rozwazania na temat realnosci wdrozenia zatozen GOZ do systemu
gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce, nalezy stwierdzié¢, ze docelowy poziom recyklingu (i obrébki
biologicznej) wynoszacy 65% (do osiggniecia w roku 2035) w warunkach polskich jest nierealny. Na przeszkodzie
temu stoi przede wszystkim sktad morfologiczny odpadéw komunalnych i mniejsza niz w przypadku bardziej
rozwinietych krajéw UE zawarto$s¢ odpaddw opakowaniowych, nadajgcych sie do recyklingu. Paradoksalnie
wystepujgce na pierwszym miejscu w hierarchii gospodarowania odpadami unikanie powstawania odpadéw, w
przypadku np. tworzyw sztucznychiszkta (opakowania), moze pogorszyé ogélne wskaznikirecyklingu i uniemozliwié
nie tylko Polsce osiggniecie jednego z celdw GOZ - 65% poziomu recyklingu.

Spore szanse na osiggniecie zaktadanych, bardzo wysokich wskaznikéw recyklingu odpadéw komunalnych
daje w Polsce pomyst wprowadzenie selektywnej zbiorki zuzli i popiotéw paleniskowych z piecy domowych
opalanych weglem. Na tle pozostatych panstw UE Polska wyrdznia sie ogromnym udziatem statego paliwa
weglowego w ogrzewaniu indywidualnych mieszkan i domoéw mieszkalnych. W Polsce spala sie tam ok. 11,4 mln
Mg wegla kamiennego co stanowi ok. 84% zuzycia tego paliwa do ogrzewania domow mieszkalnych we wszystkich
krajach UE. Tak zorganizowana zbiérka powinna pozwoli¢ na usunigcie ok. 1,2-1,5 mln Mg popiotu ze strumienia
odpadoéw komunalnych i na docelowe zblizenie sie do oczekiwanego, 65% recyklingu catego strumienia odpadow
komunalnych.
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INSTALACJE TERMICZNE NIEZBEDNE W ZAPOBIEGANIU POZAROM ODPADOW

W ramach programu NFOSiGW dofinansowania budowy ITPOK w ramach funduszy strukturalnych do korica
naboruwnioskéw(grudzien 2022) zostaty ztozone aplikacje dotyczgce budowy 39instalacji. Sumarycznawydajnosé
planowanych instalacji wynosita ok. 2,9 mln Mg rocznie. Sposréd tych wnioskéw kilka zostato wycofanych a
kilkanascie uzyskato negatywng opinie. Na koniec 2023 roku pozostato ich tylko 17 o tagcznej wydajnosci 0k.0,77
mln Mg/rok (Tabela 14). We wszystkich tych przypadkach NFOSIGW podpisat umowy o dofinansowanie
projektu (dotacja i preferencyjna pozyczka). Tym samym suma wydajnosci funkcjonujgcych instalacji, aktualnie
budowanych oraz planowanych do wybudowania do roku 2028 (z dofinansowaniem Funduszu) wynosi doktadnie
2 915 345 Mg/rok. Lokalizacje istniejgcych oraz budowanych instalacji przedstawiono na Rysunek 3-6.

TABELA 14. PLANOWANE ITPOK W POLSCE - AKTUALNA LISTA INWESTYCJI MAJACA PODPISANE Z NFOSIGW
UMOWY NA DOFINANSOWANIE (STAN NA STYCZEN 2024).

Wydajnosé

Lp. |Miejscowosé maksymalna [Mg/

rok]

1 Oswiecim* 150 000
2 Radom 60 000
3 | Krasnik 22620
4 | Siedlce* 23010
5 |Zamos¢é 17 005
6 Krakow 100 000
7 | Suwatki 19500
8 Koszalin 30000
9 | Tarnow 40 000
10 |Gorlice 100 000
11 | Stalowa Wola 44000
12 | Opole 17 800
13 | Debica 17 280
14 | Lublin 56 800
15 |Torun 23010
16 | Radomsko 22620
17 | Wysokie Maz* 24500
Suma 768 145

Z planowanych instalacji wymienionych w tabeli 14 wydaje sie dzis watpliwa realizacji kilku z nich. Instalacja
firmy Synthos Dwory w Oswiecimiu ma po raz kolejny uchylone pozwolenie na budowe, instalacja w Siedlcach po
zmianie wtadz samorzgdowych najprawdopodobniej nie bedzie realizowana, zas projekt instalacji w miejscowosci
Wysokie Mazowieckie oparty jest o nieistniejgca w skali technicznej technologie. Ostatnio do listy przedstawione;j
w tabeli 14 mozna takze dopisaé planowang instalacje w Gliwicach o wydajnosci ok. 35 000 Mg/rok, ktéra uzyskata
dofinansowanie NFOSIGW. Zostata ona zgtoszona w ramach tzw. Il naboru.

W ramach tzw. [l naboru wnioskéw do NFOSIGW (do 30 kwietnia 2024) ztozono w sumie 21 wnioskéw (Gliwice
juz zostaty rozpatrzone pozytywnie) o dofinansowanie budowy instalacji o tacznej wydajnosci ok. 1 165 000 Mg/
rok. Oczywistym jest, ze nie wszystkie z nich uzyskajg akceptacje i dofinansowanie.

Jednoczesnie musimy pamietaé¢, ze znaczacym odbiorcg tzw. ,paliw alternatywnych” wytworzonych z
wykorzystaniem frakcji palnej odpadéw komunalnych wydzielonej ze strumienia tzw. ,,odpaddéw resztkowych”
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po selektywnej zbiérce w instalacjach mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw (MBP) jest przemyst
cementowy. Z uwagi na wymagania jakosciowe dotyczgce paliw alternatywnych dla cementowni (wymagana
wartos¢ opatowa powyzej 20 MJ/kg) udziat frakcji palnej wydzielonej z odpadéw komunalnych (wartosé opatowa
10-12 MJ/kg) wynosi $rednio ok. 60-65%. Reszte uzupetniajg tworzywa sztuczne i guma (o wartosci opatowej 30-
40 MJ/kg) pozyskane z sektora gospodarczego. Fakt ten, dotyczacy rzeczywistej zawartosci frakcji pochodzacej z
odpaddéw komunalnych w strumieniu paliwa alternatywnego kierowanego do cementowni jest czesto pomijany i
tym samym mozliwosci spalania odpadéw komunalnych w cementowniach sg zawyzane. W rzeczywistosci na
ok. 1,65 mln Mg paliw alternatywnych spalanych w cementowniach tylko ok. 1 mln Mg pochodzi ze strumienia
odpadoéw komunalnych. Strumien paliw dla cementowni uzupetniajg réwniez inne palne odpady (wysokiej wartosci
opatowej) z sektora gospodarczego - ok.0,2 mln Mg rocznie.

RYSUNEK 3-6. LOKALIZACJA FUNKCJONUJACYCH (KOLOR CZERWONY) ORAZ AKTUALNIE BUDOWANYCH
(KOLOR NIEBIESKI) INSTALACJI TERMICZNEGO PRZEKSZTALCANIA ODPADOW KOMUNALNYCH LUB FRAKCJI
PALNEJ WYDZIELONEJ Z TYCH ODPADOW.

Dane dotyczace ilosci paliw alternatywnych spalonych w cementowniach w ostatnich latach pokazano w
Tabela 15, zas lokalizacje cementowni w Polsce na Rysunek 3-7.

TABELA 15. ILOSC PALIW ALTERNATYWNYCH SPALONYCH W CEMENTOWNIACH W LATACH 2019-21 (BDO).

) Masa spalonych odpadow (19 12 10) [Mg]
Nazwa podmiotu
2019 2020 2021
Gorazdze Cement S.A. Chorula 337898 415732 452 836
Cemex Polska Sp. z 0. 0. Chelm 305093 290922 263 154
Cement Ozaréw S.A. Karsy 299 517 309 189 306 041
Lafarge Cement S.A. Kujawy 171 996 183017 174270
Dyckerhoff Polska Sp. z o. 0. Sitkéwka-Nowiny 126 030 114 891 118174
Lafarge Cement S.A. Matogoszcz 118 499 128132 146 277
Cementownia WARTA S.A. Dziatoszyn 85710 47 146 82120
Cemex Polska Sp. z o. o. Rudniki 33488 67 833 70980
Cementownia ODRA S.A. Opole 32028 30970 31487
Suma 1510 260 1587 831 1645 338
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RYSUNEK 3-7. LOKALIZACJA CEMENTOWNI W POLSCE.

Zestawiajgc teraz dane dotyczace ilosci wytwarzanych w Polce odpadéw komunalnych, ilosci odpadéw
zebranych selektywnie (i z zatozenia przekazanych do recyklingu) z danymi dotyczgcymiilo$ci spalonych odpadéw
komunalnych (jako 20 03 01) i frakcji palnej wydzielonej z odpadéw komunalnych instalacjach MBP nazywanej
czesto pre-RDF (jako 19 12 12) - zestawionymi w tabeli 6 oraz z danymi dotyczgcymi ilo$ci odpaddéw spalonych
w cementowniach (Tabela 16 przy uwzglednieniu ok. 65% udziatu frakcji palnej z odpadéw komunalnych) mozna
pokusi¢ sie o bilans zagospodarowania odpadéw komunalnych w Polsce i okresli¢ rzeczywistg luke inwestycyjng
w zakresie instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych lub frakcji palnej wydzielonej z tych
odpadéw. Obliczenia te przedstawiono Tabela 17.

TABELA 16. ILOSC SPALONYCH ODPADOW KOMUNALNYCH ORAZ PRE-RDF W POLSKICH SPALARNIACH
ODPADOW W LATACH 2018-2021.

TABELA 17. ILOSC SPALONYCH ODPADOW KOMUNALNYCH ORAZ PRE-RDF W POLSKICH SPALARNIACH
ODPADOW W LATACH 2016-2021.

Spalono Spalono
Wytwo- Spalono | wcemen- weemen-
Odpady Pozostato | Spalono y . towniach
Zebrane i rzono w w ITPOK | towniach
komunalne odpadoéw | wITPOK . . pre-RDF 19 | Pozostato
Rok selek- . . MBP pre-RDF | jako paliwo
razem . Zmiesza- jako . 1212 pre-RDF
we GUS tywnie nveh 2003 01 pre-RDF 19 jako altern- w paliwie
g Y 1212 | 191212 | atywne al’t)ema_
191210
tywym
2016 11654 2943 8711 503,7 3664,5 0 1261.,8 841,2 2 823,3
2017 11970 3239 8731 558,7 3648,8 255,5 1345,3 896.9 2496,5
2018 12485 3608 8877 581.7 3704,0 363.9 1443,5 962,3 2377.8
2019 12753 3977 8776 717.5 3598.1 368.,0 1579,6 1053,0 2163.4
2020 13117 4957 8160 737,3 3345,6 322,0 1587.8 1058,6 1965,0
2021 13674 5440 8234 702,7 3375.,9 534,2 1645,3 1096,9 1744.8

Jak widaé, poczawszy od roku 2016, kiedy to wprowadzono zakaz sktadowania frakcji palnej odpadéw
komunalnych (o wartosci opatowej pond 6 MJ/kg) co roku nie znajdowata mozliwosci legalnego zagospodarowania
znaczna ilo$¢ odpaddéw. W 2016 roku byto to ponad 2,8 mln Mg, zas w 2021 roku ponad 1,7 mln Mg. Sumarycznie,
od 2016 roku jest to az ok. 13,5 mln Mg, czyli prawie tyle ile w ostatnich latach wytwarzaliSmy odpaddw
komunalnych. Ich magazynowanie najczesciej odbywato sie z naruszeniem prawa i byto jednoczesnie przyczyng
wigkszosci pozaréw miejsc magazynowania odpadéw w ostatnich latach (Tabela 18). Dopiero zmiana prawa w
2019 roku (obowigzek wtasnosci terenu, operat przeciwpozarowy, zabezpieczenia przeciwpozarowe, monitoring
wizyjny, niekaralnos¢, a nade wszystko obowigzkowy depozyt) znaczgco ograniczyty skale zjawiska.

TABELA 18. ILOSC POZAROW MIEJSC MAGAZYNOWANIA ODPADOW W LATACH 2016-2022 (GUS)

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
llos¢ pozarow miejsc 117 132 243 177 111 62 38
magazynowania odpaddw
Konczac charakterystyke gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce trzeba jeszcze wspomnieé o]

zrédle wielu nieporozumien i co za tym idzie sporym obszarze konfliktdw zwtaszcza w przypadku dyskusji na temat
potrzeb i lokalizacji ITPOK w Polsce. Dane w tym zakresie podawane przez GUS i dalej takze przez EUROSTAT
w przypadku odpadéw spalanych podawane sg w kategorii ,,przeznaczone do termicznego przeksztatcania”,
ktéra znaczgco rézni sie od rzeczywistej ilosci spalonych odpadéw komunalnych (zaréwno w spalarniach jak i w
cementowniach). llustracje tego zjawiska przedstawiono w Tabela 19.

TABELA 19. RZECZYWISTA ILOSC TERMICZNIE PRZEKSZTALCANYCH W POLSCE ODPADOW KOMUNALNYCH W
POROWNANIU DODANYCH GUS.

Wydajnosé Ilo$¢ spalonych odpaddéw Udziat pre-RDF (1912 12)

Lp. | Lokalizacja roczna 2018 2019 2020 2021 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Mg/rok Mg/rok Mg/rok Mg/rok Mg/rok % % % %

1 | Krakow 245000 218351 219569| 224082| 232429| 44 50,4 | 63,8 62

2 |Poznan 250000 209972| 209861 206097| 210000 O 0 0 0
3 | Bydgoszcz 180 000 154 464 168 872 159104| 157645| 36,5 33,1 34,8 32,3
4 [Szczecin 176 000 113537 149577 150 000 164813 | 88,8 80,6 72,5 70,1
5 |Biatystok 120 000 114121 115174| 107599| 111132| 64,8 30,5 354 | 32,8

6 |Rzeszéw 100 000 - 85 459 90020 84128 - 17,1 6,3 18
7 |Konin 94 000 89 081 86113 81314 83910| 31 26,4 15,6 14,3

8 [Warszawa 50000 46 021 50932 41186 37738| 19,6 16,5 14,7 12
9 [Zabrze 250000 - - 138 033 155784 - - 100 100
Razem 1465000| 945547| 1000098 1197435| 1237581| 40,7 | 31,8 | 30,4 | 30,2
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Spalo- Cementownie Spalarnie | Spalarnie | Spalarnie Udziat spalania %
Rok Razem nychwg frakcjaz | odp. kom. | odp. kom. | odp. kom. | Réznica | Rzeczy-
wgGUS | aus ROF | odp. kom. | 200301 | 191212 | razem wisty | WBCGUS
2015 10 864 1439 1131,7 754,5 43,4 0 43,4 641,1 7,34 13,25
2016 11654 2 266 1261,8 841,2 503,7 0 503,7 921,1 11,54 19,44
2017 11970 2922 1345,3 896,9 558,7 255,5 814,2 1211,3 14,30 24,41
2018 | 12485 3013 1443,5 962,3 581,7 363,9 945,6 11051 15,28 24,13
2019 12753 2920 1579,6 1053,0 717,5 368,0 1085,5 781,5 16,77 22,90
2020 | 13117 2823 1587,8 1058,6 737,3 322,0 1059,3 705,1 16,15 21,52
2021 13674 2873 1645,3 1096,9 702,7 534,2 1236,9 539,2 17,07 21,01
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Widaé wyraznie, ze rzeczywista ilosé spalonych odpaddéw (dane uzyskane bezposrednio od operatoréw
ITPOK) jest znaczgco mniejsza od danych podawanych przez GUS. Mniejszy jest rowniez udziat spalanych
odpaddw - aktualnie ok. 17%, czyli znacznie mniej niz wynosi $rednia UE (ok. 26%). Analizujgc systemy gospodarki
odpadami komunalnymi w innych, bogatszych i bardziej rozwinietych krajach UE oraz konfrontujgc to z przyjetymi
docelowo (rok 2035) celami wdrazania Gospodarki Obiegu Zamknietego (65% recyklingu i przerébki biologicznej
oraz maksimum 10% sktadowania) wida¢ wyraznie, ze okoto 30% udziat metod termicznych jest pozgdany do
domkniecia systemu gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce. Biorgc pod uwage prognozy wzrostu ilosci
wytwarzanych odpadéw (rys. 3) mozna przyjaé, ze docelowa wydajnosé instalacji termicznego przeksztatcania
w Polsce powinna wynosi¢ 0k.3,5-4,0 mln Mg/rok, przy zatozeniu, ze dodatkowo ok. 1 mln Mg frakcji palnej
wydzielonej z odpadéw komunalnych do spalenia wykorzysta przemyst cementowy.

W zawigzku z niewykorzystaniem catej puli zaplanowanych $rodkéw NFOSIGW ogtosit w grudniu 2023
dodatkowy nabér, ktéry trwat do 30 kwietnia 2024 i przyniést 21 wnioskéw na budowe instalacji o tgcznej
wydajnosci ponad 1 164 tys. Mg. Mozna przyjaé, ze podobnie jak w poprzednim naborze nie wszystkie wnioski
uzyskajg akceptacje i otrzymajg oczekiwane dofinansowanie.

PLANOWANY CZAS | METODY REALIZACJI PROJEKTOW

Rozwoj termicznego przeksztatcania odpaddw, jako jednej z metod zagospodarowania rosngcego strumienia
odpadoéw komunalnych w krajach UE obrazuje Tabela 20.

TABELA 20. ZMIANY ILOSCI | WYDAJNOSCI INSTALACJI TERMICZNEGO PRZEKSZTALCANIA ODPADOW W
EUROPIE W LATACH 1990 - 2020 (CEWEP).

Rok 1990 Rok 2000 Rok 2010 Rok 2015 Rok 2020
. loge | WY1 joge | YWVEAIE g | WYDAIE | g | YDA | g | Wydal
Lp. |Kraj nosc¢ nos¢ nosc¢ nosc nosc¢
spa- spa- spa- spa- spa-
larni spa—. larni spa-. larni spa-. larni spa-. larni spa-.
larni larni larni larni larni
1 Austria 3 0,41 3 0,49 11 2.1 11 2,5 11 2,6
2 |Belgia 25 2,46 17 2,84 16 3 18 3.4 17 3,47
3 [Butgaria - - - - - -
4 | Chorwacja - - - -
5 |Cypr - - - - - -
6 |Dania 34 2,43 33 3,42 29 3.5 26 3.9 25 3,66
7 | Estonia - - 1 0,22 1 0,22
8 |Finlandia 1 0,08 1 0.08 3 0.3 9 1,28 9 1,39
9 |[Francja 223| 11,99 120 12,87 129 13,7 126 14,7 117 14,26
10 | Grecja - - - - - - - - - -
11 | Hiszpania 15 0,79 8 1,15 11 2 12 2.9 13 2,76
12 [Holandia 10 3,01 11 5,17 11 6.5 12 7.57 12 7.57
13 [lrlandia 0 0 0 0 - - 1 0,23 2 0,8
14 |Litwa - - 1 0,18 2 0.42
15 | Luksemburg 1 0,18 1 0,18 1 0,15 1 0,15 1 0,17
16 |totwa - - - - - -
17 [Malta - - - - - -
18 [ Niemcy 47| 11.74 62| 17.59 107 20 121 26 100 27.0
19 |Polska 1 0,04 1 0,04 8 1.12
20 | Portugalia 0 0 2 1 3 1.1 4 1,14 4 1,16
21 | Republika Czeska 3 0,5 4 0,66 4 0,7
22 | Rumunia - - - -
23 | Stowacja 2 0,2 2 0,19 2 0,23
24 | Stowenia - - - - - -
25 | Szwecja 21 2,04 19 2,51 32 5.1 33 5,62 37 6,89
26 | Wegry 1 04 1 0.38 1 0,37
27 | Wielka Brytania 33 4,06 15 2,97 24 4,2 37 8.48 54| 13,96
28 | Wtochy 30 1.7 62 2.1 53 5,7 40 6.1 37 6,24
Razem 443| 40,89 354| 52,37 437| 68,49 461 85,64 457| 94,99
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Zgodnie z danymi zawartymi w Tabela 20 obserwujemy systematyczne zwiekszanie ilosci odpaddéw
komunalnych poddawanych termicznemu przeksztatcaniu (podwojenie ilosci juz 2015 roku w stosunku do
roku 1990), Cechg charakterystyczng jest obserwowane w niektérych krajach zmniejszenie ilo$ci spalarni, przy
jednoczesnym utrzymaniu sumarycznej wydajnosci lub nawet jej wzroscie.

Aktualnie w Polsce obserwujemy analogiczny trend, ktérego celem jest zblizenie sie do poziomu
wykorzystania metod termicznych zblizonego do bardziej rozwinigtych krajow UE, tj. ok. 30%. W chwili obecnej
w Polsce funkcjonuje 8 instalacji spalania odpadéw komunalnych oraz kociot wielopaliwowy spalajgcy réwniez
frakcje palng wydzielong z padéw komunalnych. Liste tych instalacji wraz z wydajnoscig pokazano w Tabela 21.
W kolejnej tabeli (Tabela 22) pokazano liste instalacji znajdujgcych sie aktualnie w budowie.

TABELA 21. FUNKCJONUJACE ITPOK W POLSCE (STAN NA STYCZEN 2024),

Wydajnosé

Lp. |Miejscowosé maksymalna
[Mg/rok]
1 Krakéw 245 000
2 | Poznan 250 000
3 Bydgoszcz 180000
4 Szczecin 176 000
5 Biatystok 120 000
6 | Rzeszéw 100000
7 |Konin 94 000
8 |Warszawa 50000
9 |[Zabrze 250000
Suma 1465 000

TABELA 22. ZNAJDUJACE SIE AKTUALNIE W BUDOWIE ITPOK W POLSCE (STAN NA STYCZEN 2024)

Wydajnosé

Lp. |Miejscowos¢ maksymalna
[Mg/rok]
1 Gdanisk 160000
2 | Olsztyn 110000
3 |Warszawalll 265 200
4 | Starachowice 30000
5 Krosno 22 000
6 |Nysa 15000
7 |Rzeszow i 80 000
Suma 682 200

Podane w Tabela 21 wydajnosci instalacji sg wydajnosciami maksymalnymi okreslonymi w pozwoleniach
zintegrowanych. Rzeczywiste, osiggane rocznie ilosci odpaddw termicznie przeksztatconych sag nieco, nawet
0 10-15% mniejsze. Wynika to z faktu, iz wszystkie wymienione tam instalacje (poza Szczecinem i Zabrzem)
projektowane byty na warto$¢ opatowg opadéw komunalnych (zmieszanych) réwng ok. 8 MJ/kg. W przypadku
spalania odpaddéw o wyzszej wartosci opatowej (np. pre-RDF - ok. 11 MJ/kg) maksymalna ilos¢ spalanych
odpadoéw ulega zmniejszeniu ze wzgledu na ograniczenie dopuszczalnego obcigzenia termicznego komory spalania
obliczanego jako iloczyn wydajnosci chwilowe;j (kg/s) i wartosci opatowej (MJ/kg) wyrazonego w MW. Instalacja
szczecinska, podobnie jak i aktualnie znajdujgce sie na etapie budowy instalacje, od poczatku byta projektowana
na wartos$¢é opatowa ok. 11 MJ/kg.

W przypadku instalacji znajdujgcych sie aktualnie w budowie mozna oczekiwac, ze instalacje w Gdansku i
Olsztynie rozpoczng eksploatacje w | kwartale 2024 roku, zas instalacje w Warszawie, Kro$nie i Rzeszowie powinny
zosta¢ uruchomione przed koricem biezgcego roku. W przypadku instalacji w Starachowicach i w Nysie pomimo
rozpoczetej budowy aktualnie prace zostaty wstrzymane na skutek odwotan od decyzji o pozwoleniu na budowe.

Podsumowujgc nalezy stwierdzié, ze sg dwie zasadnicze przyczyny licznych w ostatnich latach pozaréw
miejsc gromadzenia odpaddéw. Jedng jest prowadzony z naruszeniem prawa, w szczegdélnosci w latach 2015-
2019, proceder sprowadzania odpadoéw, w sporej czesci odpaddw niebezpiecznych pod pretekstem ich dalszego
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przetwarzania, a nastepnie porzucana ich w réznych miejscach w kraju. Odpowiadajg za to konkretne osoby, ktére
w ten sposoéb szybko uzyskaty ogromne przychody przy niewielkich kosztach wtasnych. Takich miejsc, w ktérych
zmagazynowane sg odpady jest bardzo wiele, a koszt ich bezpiecznego unieszkodliwienia bedzie ogromny. Druga
przyczyna - to brak mozliwosci legalnego zagospodarowania frakcji palnej wyodrebnionej z odpadéw komunalnych
w funkcjonujacych w kraju instalacjach mechaniczno-biologicznego przetwarzania. Jak pokazano od 2016 roku
jest tego ponad 13 milionéw Mg, ktére byty i czesto dalej sg zmagazynowane na terenie instalacji komunalnych,
a takze w wielu innych magazynach na terenie catej Polski. Niestety czesto réwniez sg pozostawiane w roznych
nieczynnych wyrobiskach - np. zwirowniach, a takze w lasach lub innych tego typu miejscach. Ta przyczyna ma
charakter systemowy - brak jest legalnej mozliwosci zagospodarowania catej powstajacej w kraju tej frakcji.
Istniejgce i znajdujgce sie w budowie instalacje jeszcze nie rozwigzg problemu, konieczna jest budowa kolejnych
instalacji. Jezeli uda sie zrealizowaé wszystkie instalacje dla ktérych NFOSIGW juz przyznat dofinansowanie (17
instalacjiotgcznejwydajnosciblisko 0,8 mln Mgrocznie) - lukawydajnosciinstalacjizmniejszy sie do ok. 0,5-0,6 mln
Mg, co powinno zostaé wypetnione w ramach przyznania dofinansowar objetych Il transzg programu NFOSiGW,
do ktérej nabdr zakonczyt sie 30 kwietnia br. Aktualnie lista ztozonych wnioskéw obejmuje az 21 pozycji o tgcznej
wydajnosci ok. 1,16 mln Mg/rok, ale najprawdopodobniej nie wszystkie uzyskajg oczekiwane dofinansowanie.
Niestety zakonczenie budowy i wtgcznie do eksploatacji aktualnie realizowanych inwestycji ITPOK nie rozwigze
problemu nadprodukcji frakcji palnej wyodrebnionej z odpadéw komunalnych — bedzie to maksymalnie ok. 0,7
mln Mg mocy przerobowych, a optymistycznie patrzac, pierwsza instalacja z tej listy ma szanse powstaé w roku
2027 lub 2028. Kolejne mogg powstawac w tempie maksimum 3-5 instalacje rocznie. Oznacza to koniec realizacji
aktualnego programu ok. 2032 roku. Kolejne instalacje (np. z listy Il naboru NFOSIGW) najprawdopodobniej
zostang wybudowane do 2035 roku. W tym okresie stoimy przed powaznym problemem domkniecia systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w zakresie zagospodarowania w catos$ci powstajgcej w Polsce
frakcji palnej wyodrebnianej z odpadéw komunalnych w instalacjach MBP. Zaproponowane, w dalszej czesci
opracowania, rozwigzania dajg szanse zagospodarowanie, w stosunkowo krétkim czasie wiekszosci nadmiarowe;j
frakcji kalorycznej, cho¢ bedzie to wymagato wielu dziatan, w tym takze prac w obszarze legislaciji.
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4. ROZWIAZANIA PRZEJSCIOWE - OPIS KORZYSCI DODATKOWYCH

STAN CIEPLOWNICTWA W POLSCE — WYMOGI DEKARBONIZACII

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. na terenie Polski funkcjonowato 392 koncesjonowanych przedsiebiorstwa
energetyczne ktére prowadzity dziatalnosci w zakresie wytwarzania i/lub przesytania i dystrybucji i/lub obrotu
cieptem. Podmioty te posiadaty tgcznie 816 poszczegblnych koncesji na dany rodzaj dziatalnosci w zakresie
zaopatrzenia odbiorcéw w ciepto, tj. wytwarzanie, przesytanie i dystrybucje lub obrét cieptem. (2022 - Energetyka
Cieplna w Liczbach - Urzad Regulacji Energetyki, n.d.)

Poza przedsiebiorstwami koncesjonowanymi na runku funkcjonujg przedsiebiorstwa cieptownicze, ktére z
uwagi na kryterium tgcznej mocy zamowionej przez odbiorcOw nie przekraczajgcej 5 MW nie sg zobowigzane do
koncesjonowania dziatalnosci cieptowniczej. Do grupy tego rodzaju przedsiebiorstw cieptowniczych nalezg zwykle
mate cieptownie lokalne, zasilajgce niewielkie pod wzgledem obszarowym systemy cieptownicze, charakteryzujg
sie réwniez niewielkim wolumenem sprzedazy ciepta. Poza tym na rynku ciepta funkcjonujg podmioty, dla ktérych
wytwarzanie cieptg i jego dostarczanie odbiorcom koncowym jest dziatalnoscig uboczng (dodatkowsg). W tym
przypadku o koniecznosci uzyskania koncesji stanowi kryterium tgcznej mocy zaméwionej przez odbiorcow
koricowych ciepta a nie moc zainstalowana lub faktycznie osiggana w zrodle ciepta.

Przekrojowe dane statystyczne charakteryzujgce system cieptownictwa w Polsce, z uwzglednieniem obszaru
nie objetego obowigzkiem koncesjonowania zostaty zebrane w publikacji wydanej przez Agencje Rynku Energii
pt. ,,Statystyka Cieptownictwa Polskiego”(Kacprowska et al., 2022). W w.w. opracowaniu zwarto dane dotyczgce
produkciji i dystrybucji ciepta wytwarzanego na potrzeby grzewcze oraz technologiczne. Agencja Rynku Energii
(ARE) stosuje podziatu przedsigbiorstw trzy grupy opisane Tabela 23

TABELA 23. PODZIAL PRZEDSIEBIORSTW NA GRUPY WG. AGENCJA RYNKU ENERGII (ARE).

grupa kwalifikacja opis przedsiebiorstw

przedsiebiorstwa zakwalifikowane do grupy 35.3 wg PKD ,,Wytwarzanie
i zaopatrywanie w pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadéw
klimatyzacyjnych”

przedsigbiorstwa produkcyjno-
dystrybucyjne

przedsiebiorstwa zakwalifikowane do grupy 35.1 wg PKD ,,Wytwarzanie,
przesytanie, dystrybucja i handel energig elektryczng”. Dla tej grupy
podmiotéw produkcja ciepta jest dziatalnoscig dodatkowa.

przedsiebiorstwa elektroenergetyki
zawodowej

przedsigbiorstwa zaliczone do dziatéw 01-33, 36-68 PKD oraz grupa
35.2., dla ktérych produkcja ciepta jest tylko jednym z rodzajow
dziatalnosci.

i przedsigbiorstwa pozostate

Opracowanie wtasne na podstawie ARE.

W roku 2021 ARE zidentyfikowata tgcznie 10 924 przedsiebiorstwa produkujgce i sprzedajgce ciepto. Do
kategorii przedsiebiorstwa energetyki zawodowej ARE zaliczyta 202 podmioty, do kategorii elektrocieptownie
przemystowe zaliczono 70 podmiotéw, do kategorii przedsiebiorstwa produkcyjno- dystrybucyjne 317
podmiotéw. Do kategorii cieptownie niezawodowe zaliczono tgcznie 10 335 podmiotéw w tym nalezgce do duzych
przedsiebiorstw 3 249 a jako komercyjne zakwalifikowano 176. (Kacprowska et al., 2022)
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Informacje te zebrano w Tabela 24

TABELA 24. LICZBA PRZEDSIEBIORSTW PRODUKUJACYCH | SPRZEDAJACYCH CIEPLO POLSCE W ROKU 2021

Elektrocieptownie

Cieptownie niezawodowe

przemystowe w tym
Liczba Przedsiebiorstwa Przdsiebiorstwa nalezace do
przedsiebiorstw energetyki wtym produkcyjno- duzych wtym
ogoétem zawodowej |ogotem|komercyjne| dystrybucyjne | ogétem |przedsiebiorstw|komercyjne
10924 202 70 69 317 | 10335 3249 176

TABELA 26. PRODUKCJA CIEPLA W ROKU 2021 W SEGMENCIE PRZEDSIEBIORSTWA PRODUKUJACE CIEPLO

BEZ PRZEDSIEBIORSTW PRODUKCYJNO-DYSTRYBUCYJNYCH.

Opracowanie wtasne na podstawie ARE.

Koncesjonowane przedsigbiorstwa energetyczne ktére prowadzity dziatalnosci w zakresie wytwarzania i/
lub przesytania i dystrybucji i/lub obrotu cieptem w liczbie 392 stanowig 3,6% liczby wszystkich przedsiebiorstw
produkujgcych i sprzedajgcych ciepto. Zas w odniesieniu do wolumenu produkcji ciepta tgczny udziat tych
przedsiebiorstw w roku 2021 wynidst 58,7%. Struktura produkcji ciepta byta nastepujaca: 63,4% wytworzono w
elektrowniach i elektrocieptowniach (w procesie kogeneracji) zas 36,6% w cieptowniach.

TABELA 25. PRODUKCJA CIEPLA W PRZEDSIEBIORSTWACH W ROKU 2021 W PODZIALE NA DZIALY

GOSPODARKI.
Dziat gospodérkl ' ' Ogétem ) Elektrpwnle . Cieptownie
narodowej Opis podmiotu - i elektrocieptownie 1
(wg PKD 2007) () (T) ™

Ogotem Wszystkie dziaty gospodarki 482 875,10 289 260,70 193614,50
przedsigbiorstwa wykonujace
dziatalnos¢ gospodarcza

35 w dziedzinie wytwarzania i 283 447,30 179 568,90 103 878,30
zaopatrywania pare wodna,
gorgca wode, energie elektryczng

w tym

351 przedsigbiorstwa . 70 724,00 70 295,50 428,40
elektroenergetyki zawodowe;j

353 przedsigbiorstwa produkeyino- | 55 gg4 g 109 273,40 103 417,00
dystrybucyjne

Opracowanie wtasne na podstawie ARE.

Kolejnym parametrem opisujgcym potencjat rynku ciepta w Polsce jest tagczna moc cieplna zamoéwiona przez
odbiorcow koncowych ciepta. W roku 2021 wynosita ona 54 218 MW. (Kacprowska et al., 2022).

Dla oceny struktury rynku ciepta z uwagi na roczny wolumen produkcji ciepta zrealizowany przez
przedsiebiorstwo dokonano podziatu producentéw ciepta na dwie grupy. Pierwsza to przedsiebiorstwa produkcyjne
bez przedsigbiorstw produkcyjno-dystrybucyjnych, druga to przedsiebiorstwa produkcyjno-dystrybucyjne.
Informacje w tym zakresie zebrano w Tabela 26 i Tabela 27.
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Liczba Ciepto Srednia
przedsiebiorstw wyprodukowane produkcja
Roczny wolumen produkciji (TJ) szt. % T) % T)
ponizej 1,0 4494 40,87% 1961 0,51% 0,4
od 1,0 do 2,5 2195 19,96% 3515,7 0,91% 1,6
od| 25 do 5,0 1363 12,39% 4854,1 1,26% 3,6
od| 5,0 do 7,5 681 6,19% 4195,2 1,09% 6,2
od| 7,5 do 10,0 420 3,82% 3616,2 0,94% 8,6
od | 10,0 do 25,0 896 8,15% 14450,3 3,75% 16,1
od | 25,0 do 50,0 386 3,51% 13205,2 3,42% 34,2
od | 50,0 do 100,0 242 2,20% 16753,8 4,34% 69,2
od | 100,0 do 500,0 232 2,11% 49604,5 12,86% 213,8
od | 500,0 do 1000,0 27 0,25% 17683,2 4,58% 654,9
powyzej | 1000,0 61 0,55% 255952,8 66,34% 4195,9

Opracowanie wtasne na podstawie ARE.

TABELA 27. PRODUKCJA CIEPLA W ROKU 2021 W SEGMENCIE PRZEDSIEBIORSTWA PRODUKCYJNO-

DYSTRYBUCYJNYCH.
Liczba Ciepto Srednia
przedsiebiorstw wyprodukowane produkcja
Roczny wolumen produkgiji ot % T % T
1))
ponizej 10 24 6,72% 89,3 0,04% 3,7
od 10 do 25 34 9,52% 571,7 0,26% 16,8
od 25 do 50 35 9,80% 1238,8 0,56% 35,4
od 50 do 100 47 13,17% 3568,1 1,61% 75,9
od 100 do 500 149 41,74% 36771,1 16,54% 246,8
od 500 do 1000,00 32 8,96% 24052 10,82% 751,6
powyzej | 1000,00 36 10,08% 155980 70,18% 4332,8

Opracowanie wtasne na podstawie ARE.

W obydwu segmentach autor przyjat prég rocznej produkcji ciepta w wysokosci mniejszej niz 50 TJ jako
kryterium matej instalacji cieptowniczej. Przyjeta wartos$¢ rocznego wolumenu produkcji o wartosci mniejszej niz
50 TJ odpowiada typowemu polskiemu przedsiebiorstwu cieptowniczemu obstugujgcemu sie¢ cieptowniczg o
charakterze komunalnym w ktérej sumaryczna moc przytgczeniowa odbiorcéw nie przekracza 5 MW.

Przy takiej klasyfikacji w segmencie przedsiebiorstwa produkujgce ciepto bez przedsiebiorstw produkcyjno
dystrybucyjnych tgczna liczba przedsiebiorstw zaliczonych do matej instalacji cieptowniczej wynosi 10 435 co
stanowi 95% ilosci przedsiebiorstw w analizowanym segmencie. Grupa tych przedsiebiorstw wyprodukowata
tacznie 45 797,7 TJ co stanowi 11,9% tgcznego wolumeny produkcji segmentu.

W segmencie przedsiebiorstw produkcyjno-dystrybucyjnych tgczna liczba przedsiebiorstw zaliczonych do
matej instalacji cieptowniczej wynosi 93 co stanowi 26% ilosci przedsiebiorstw w analizowanym segmencie.
Grupa tych przedsiebiorstw wyprodukowata tgcznie 1899,9 TJ co stanowi 0,9% tgcznego wolumeny produkcji
segmentu.
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W obydwy segmentach wolumen produkcji matych instalacji cieptowniczych stanowi bardzo niewielki
udziat w tgczymy wolumenie produkcji segmentu. Mozna stwierdzi¢, ze duze przedsiebiorstwa, to jest o rocznej
produkciji ciepta powyzej 500 TJ, ktérych tagczna ilo$¢ wynosita odpowiednio w pierwszym segmencie 88 i drugim
68 zdominowaty rynek ciepta w Polsce zajmujgc odpowiednio jego 70,92% i 81,0 %.

Ilos¢ przedsiebiorstw, ktére w roku 2021 obstugiwaty mate instalacje cieptownicze tgcznie (w obu segmentach)
wynosita 10 528. Przedsiebiorstwa te stanowity 92,7 % tacznej liczby analizowanych przedsiebiorstw. Laczny
wolumen wyprodukowanego ciepta przez te przedsigbiorstwa wyniést 47 697,5 TJ co stanowito tylko 7,84%
tacznego wolumenu produkciji.

Niewielki, wynoszacy ponizej 8% udziat w rynku przedsiebiorstw prowadzgcych eksploatacje matych
instalacji cieptowniczych oraz znaczna liczba tego typu podmiotéw przy braku ich konsolidacji $wiadczy o duzym
rozdrobnieniu produkcji ciepta w tym segmencie. Taki stan wptywa na stabg pozycje tych przedsigbiorstw. Rowniez
wskazniki techniczne a w szczegdlnosci sprawnos¢ przemiany paliw do energii uzytecznej w matych instalacjach
cieptowniczych sg wyraznie gorsze niz w przypadku elektrowniielektrocieptowni zawodowych ktére charakteryzujg
sie duzg mocg zainstalowang. W przypadku tych pierwszych sprawnosé¢ wynosi 74,4% zas w przypadku drugich
83,2%(Kacprowska et al., 2022).

Natomiast mate instalacje to jest takie ktorych moc w paliwie nie przekracza 20 MW nie sg uczestnikami
sytemu EU ETS i nie ponoszg z tego tytutu kosztéw emisji CO2(Dyrektywa 2003/87/WE Ustanawiajgca System
Handlu Przydziatami Emisji Gazéw Cieplarnianych w Unii Oraz Zmieniajgca Dyrektywe Rady 96/61/WE). Fakt ten
obecnie w pewien sposob niweluje wyzej wymieniong stabszg pozycje w stosunku do duzych przedsiebiorstw
cieptowniczych. Jednak po roku 2027 réwniez mate instalacje cieptownicze, nie objete obecnie systemem UE
ETS bedg ponosity koszty emisji CO2 w ramach sytemu ETS2(ETS 2: Buildings, Road Transport and Additional
Sectors, n.d.)

Trendy zmian dotyczace rynku ciepta w odniesieniu do cieptowniczych przedsiebiorstw koncesjonowanych w
Polsce w okresie 2012 — 2022 mogg by¢ scharakteryzowane poprzez kluczowe parametry zawarte w Tabela 28.
Dane zostaty pozyskane z portalu Urzedu Regulacji Energetyki (URE) https://www.ure.gov.pl/pl

TABELA 28. CHARAKTERYSTYKA CIEPLOWNICZYCH PRZEDSIEBIORSTW KONCESJONOWANYCH OKRESIE

2012 -2022

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Liczba
koncesjonowanych
przedsiebiorstw

cieptowniczych 466 455 451 443 428 412 399 396 387 393 392
Moc zainstalowana

(MW) 58 147 56 521 56 796 56 048 54 259 54911 55209 53 560 53271 54 109 53188
Moc zamdwiona

(MW) 34 142 33944 33 640 33534 33613 33558 34577 34 408 34 665 35021 34923

Dtugoscsieci

(km) 19794 20 138 20 255 20 456 20 744 21084 21 367 21701 22123 22223 22578

Sprzedaz ciepta
ogbtem
(T) 389364 | 381916 | 341775 | 345585 | 369809 [ 380195 | 358801 | 344712 | 343690 | 385599 | 357702

Opracowanie wtasne na podstawie danych URE.

W okresie 2012 - 2022 liczba koncesjonowanych przedsiebiorstw cieptowniczych zmniejszyta o 15,9%. Moc
zainstalowana wytwodrcza zmniejszyta sie o 8,5%, zas moc zamdéwiona przez odbiorcéw koricowych zwigkszyta
sie 0 2,3%. Przedsiebiorstwa cieptownicze sukcesywnie rozbudowywaty sieci cieptownicze. W omawianymi
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okresie zanotowano przyrost ich dtugosci o 14,1%. Rozwdj ten byt systematyczny i stosunkowo stabilny. Rok do
roku ich dtugosé zwiekszata sie od 0,5% w 2021 r. do 1,9% w 2020 roku.

W odniesieniu do roku 2012 w roku 2022 koncesjonowane przedsiebiorstwa cieptownicze zanotowaty
spadek wolumenu sprzedazy ciepta ogdétem w wysokosci 8,1%.

Kolejnym zauwazalnym trendem jest zmiana struktury paliw wykorzystywanych przez cieptownicze
przedsiebiorstwa koncesjonowane do wytwarzania ciepta.

Poréwnanie struktury paliw w roku 2012 i 2022 przedawniono na Rysunek 4-1

RYSUNEK 4-1. STRUKTURA PALIW W KONCESJONOWANYCH PRZEDSIEBIORSTWACH CIEPLOWNICZYCH W
ROKU 20121 2022.

Opracowanie wtasne na podstawie danych URE.

W analizowanym okresie zmalat udziat paliw weglowych z 74,5% do 66,2%. Do grupy paliwa weglowe zaliczono
wegiel kamienny oraz wegiel brunatny. Wykorzystanie wegla brunatnego jest lokalne i marginalne w skali catego
kraju. Wegiel kamienny jest dominujagcym paliwem wykorzystywanym przez cieptownicze przedsigbiorstwa
koncesjonowane. Nastgpit prawie dwukrotny wzrost wykorzystania odnawialnych zrédet energii, w szczegélnosci
biomasy, natomiast udziat paliwa gazowego wzrést o prawie 20%. Wszystkie opisane zmiany struktury paliw
wptywajg na redukcje emisyjnosci CO2, NOx, SO2 i pytéw zwigzang z wytwarzaniem ciepta.

O ile redukcja intensywnosci emisji CO2 jest nie wysoka i wynosi 3,3% to w zakresie redukcji SO2, NOx a
szczegblnosci pytdw na przestrzenia analizowanych 10 lat nastgpit zasadniczy postep. Redukcja intensywnosci
emisji SO2, NOx i pytéw do atmosfery wyniosta odpowiednio 37,5%, 60% i 80%.

RYSUNEK 4-2. REDUKCJA INTENSYWNOSCI EMISJI ZWIAZANYCH Z PRODUKCJA CIEPLA PRZEZ CIEPLOWNICZE
PRZEDSIEBIORSTWA KONCESJONOWANE.

Opracowanie wtasne na podstawie danych URE.
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Nalezy nadmienic¢, ze redukcja intensywnosci emisji CO2 wynika w gtéwnej mierze ze zamiany struktury
paliwa, za$ redukcja intensywnosci emisji SO2, NOx i pytdw wynika gtownie ze zrealizowanych inwestycji w
instalacje odpylania i odsiarczania spalin oraz redukcji NOx w kottach.

Aspektem majgcym wptyw na model zarzgdzania przedsiebiorstwem jest jego struktura wtasnosciowa
i prawna. (Michat Comporek, 2017), (Kao et al., 2019). Struktura prawna koncesjonowanych przedsiebiorstw
cieptowniczych w roku 2022 byta zdominowania przez spétki z o.0. ktére stanowity 78,3% ogétu podmiotdw,
kolejne miejsce zajmowaty spotki akcyjne ktére stanowity 17,8% ogétu cieptowniczych przedsiebiorstw
koncesjonowanych.

RYSUNEK 4-3. STRUKTURA PRAWNA KONCESJONOWANYCH PRZEDSIEBIORSTW CIEPLOWNICZYCH W ROKU
2022.

Opracowanie wtasne na podstawie danych URE.

Istotng cechg charakteryzujgca dziatalno$¢ cieptowniczg jest wysoka sezonowo$é przychodéw wynikajgca
z sezonowosci poboru ciepta przez odbiorcéw koricowych, szczegblnie w sieciach o charakterze komunalnym.
(Andrzejewski & Dunal, 2018)

Ceny ciepta

Na podstawie publikacji URE (Energetyka Cieplna w Liczbach - Urzad Regulacji Energetyki, n.d.)
zebrano dane dotyczgce Srednich cena ciepta sprzedawanego z koncesjonowanych zrédet wytwarzajgcych
ciepto, zamieszczono w Tabela 29. Opracowano informacje dotyczacg dynamiki wzrostu cen ciepta. Ponadto
w Tabela 29 zebrano dane dotyczgce $redniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem
dla poszczegolnych lat w okresie 2013 -2022.(Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z Dnia 15
Stycznia 2014 w Sprawie Sredniorocznego Wskaznika Cen Towaréw i Ustug Konsumpcyjnych Ogétem w 2013 r.,
n.d.)
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TABELA 29. SREDNIA CENA SPRZEDAWANEGO CIEPLA ZE ZRODEL KONCESJONOWANYCH WYTWARZAJACYCH
CIEPLO W OKRESIE 2013-2022.

$rednioroczny
. dynamika wskaznika cen
ceny ciepta A
o wzrostu cen towardw i ustug
ze zrodet . .
rok . ciepta (rok konsumpcyjnych
ogotem (zt/ . i
G)) poprzedni ogotem (rok
=100%) poprzedni =
100%)
2013 35,38 106,8% 100,9%
2014 37,92 107,2% 100,0%
2015 38,57 101.7% 99,1%
2016 38,27 99,2% 99,4%
2017 37,86 98.9% 102,0%
2018 38,72 102,3% 101,6%
2019 40,97 105,8% 102,3%
2020 44,33 108,2% 103,4%
2021 47,65 107,5% 105,1%
2022 64,03 134,4% 114,4%

Opracowanie wtasne na podstawie danych URE i Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Wazrost cen ciepta w okresie 2012 — 2022 wynidst 193,3% przy czym najwieksza dynamika tego wzrostu
przypada na lata 2020 -2022.

Dokonano poréwnania rocznych wartosci dynamiki wzrostu cen ciepta ze sredniorocznym wskaznikiem
cen towarow i ustug konsumpcyjnych. W rozpatrywanym okresie ceny ciepta rosty, z wyjgtkiem lat 2016 2017 w
ktérych nastgpit niewielki spadek cen, odpowiednio 0 0,8% w roku 2016 1,1% w roku 2017. Dynamika wzrostu cen
ciepta byta wyzsza niz srednioroczny wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem, z wyjagtkiem roku
20161 2017. Znamienny jest rok 2022 w ktérym srednioroczny wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych
ogétem wynidst 14,4% natomiast dynamika wzrostu cen ciepta byta bardzo wysoka i wniosta 34,4%. ogétem.

Poréwnanie dynamiki wzrostu cen ciepta ze Zrédet koncesjonowanych z sredniorocznym wskaznika cen
towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem.

RYSUNEK 4-4. POROWNANIE DYNAMIKI WZROSTU CEN CIEPLA ZE ZRODEL KONCESJONOWANYCH Z
SREDNIOROCZNYM WSKAZNIKA CEN TOWAROW | USLUG KONSUMPCYJNYCH OGOLEM.

Opracowanie wtasne na podstawie danych URE i Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Okres 2019 - 2022 z uwagi na turbulentnosé otoczenia biznesowego spowodowang pandemia COVID 19
oraz wybuchem wojny w Ukrainie zostat przez autora poddany gtebszej analizie. Dane dotyczgce cen ogétem
poszerzono o dane z podziatem na ciepto wytwarzane w kogeneracji oraz ciepto wytwarzane bez kogeneraciji i
zebrano w Tabela 30.

TABELA 30. SREDNIA CENA SPRZEDAWANEGO CIEPLA ZE ZRODEL KONCESJONOWANYCH WYTWARZAJACYCH
CIEPLO W OKRESIE 2019-2022 Z PODZIALEM NA RODZAJ ZRODLA WYTWARZANIA CIEPLA.

Srednioroczny
dynamika wskaznika cen
wzrostu ze zroet dynamika dynamika towarow i ustug
cenciepta| wytw. wzrostu cen ze zrédet wzrostu cen |konsumpcyjnych

(rok cieptow ciepta wytw. ciepto ciepta ogoétem

ogétem | poprzedni | kogenracji | (rok poprzedni | bez kogenracji | (rok poprzedni | (rok poprzedni

rok (zt/G)) =100%) (zt/G)) =100%) (zt/G)) =100%) =100%)
2018 38,72 36,54 43,8

2019 40,97 105,8%| 37,87 103,6% 48,48 110,7% 102,3%

2020 44,33 108,2%| 41,32 109,1% 51,87 107,0% 103,4%

2021 47,65 107,5%| 45,27 109,6% 53,31 102,8% 105,1%

2022 64,03 134,4%| 55,15 121,8% 76,39 143,3% 114,4%

Opracowanie wtasne na podstawie danych URE i Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Analizujgc zebrane dane stwierdzono, iz cena ciepta ze zrédet wytwarzajgcych ciepto bez kogeneraciji
jest wyzsza w stosunku do zrédet wytwarzajgcych ciepto w kogeneracji. W analizowanym okresie cena ciepta
wytwarzanego w Zrédtach bez kogeneracji w stosunku do zrédet wytwarzajgcych w kogeneracji byta najwyzsza w
roku 2022 (+38,5%) za$ najnizsza w roku 2021 (+17,8%).

Wozrost ceny ciepta ze zrédet wytwarzajgcych ciepto w kogeneracji w okresie 2019 — 2022 wynidést 45,6%,
zmiana z 37,87 zt/GJ na 55,15 zt/GJ. W odniesieniu do Zrédet wytwarzajgcych ciepto bez kogeneracji zanotowano
wzrost ceny 0 57,6%, zmiana z 48,48 zt/GJ na 76,39 zt/GJ.

Mozna uogélnié, ze ciepto z kogeneracji produkowane jest przez duze przedsigbiorstwa cieptownicze
najczesciej w duzych aglomeracjach miejskich. W tych miejscach ceny ciepta sieciowego sg nizsze niz srednia.
W przypadku Srednich i matych systeméw cieptowniczych, typowych dla mniejszych miejscowosci stosowanie
technologii kogeneracyjnych nadal jest stosunkowo rzadkie co implikuje w tych lokalizacjach wyzsze ceny
jednostkowe ciepta dla odbiorcy koricowego.

Srednia cena ciepta wytworzonego w przedsiebiorstwach koncesjonowanych jest silnie uzalezniona od
rodzaju paliwa wykorzystywanego w procesie produkcji. W Tabela 31 zestawiono dane dotyczgce cen ciepta w
podziale na wykorzystywane do produkc;ji paliwo w latach 2019 - 2022.

Wroku 2022 najwyzszg cene ciepta wykazaty przedsiebiorstwawykorzystujgce jako paliwo gaz ziemnywysoko
metanowy (79,22 zt/GJ), natomiast najnizszg wykorzystujgce biogaz (39,15 zt/GJ). Ceny ciepta wytwarzanego z
najpopularniejszego paliwa jakim jest wegiel kamienny uplasowaty sie w nieco powyzej potowy stawki na poziomie
63,88 zt/GJ. Warto zauwazyc¢, ze ciepto pozyskane z odpadéw komunalnych znajduje sie mocno ponizej $redniej
wartosci (42,00 zt/GJ) a zaledwie kilka ztotych wiecej niz najtarisze ciepto z biogazu.
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TABELA 31. CENY CIEPLA W PODZIALE NA WYKORZYSTYWANE DO PRODUKCIJI PALIWO W LATACH 2019 - 2022.

Cena dynamika zmian ceny
. . ciepta Cenaciepta | Cenaciepta | Cenaciepta | ciepta rok bazowy
rodzaj paliwa N
(zt/GJ) | (zt/GJ) 2020 | (zt/GJ) 2021 | (zt/GJ) 2022 | 2019* rok odniesienia
2019 2022
gaz ziemny 52,17 53,64 57,53 79,22 51,8%
wysokometanowy
olej opatowy lekki 73,75 58,4 56,57 78,22 6,1%
gazziemny 43,34 46,06 53,79 75,13 73,4%
zaazotowany
wegiel kamienny 40,34 43,88 47,27 63,88 58,4%
biomasa 42,65 45,77 47,44 58,31 36,7%
odpady komunalne - 34,91 36,69 42,00 20,3%
state
Inne odnawialne 37,84 44,08 47,42 39,51 4,4%
Zrodta energii
biogaz - 39,42 36,86 39,15 -0,7%

* w przypadku paliwa odpady komunalne i biogaz jako rok bazowy przyjeto rok 2020 z uwagi na brak danych za rok 2019.
Opracowanie wtasne na podstawie danych URE

Dokonano analizy dynamiki zmian cen ciepta w poszczegdlnych segmentach, przyjmujac jako rok bazowy
rok 2019 (lub 2020 w odniesieniu do odpaddéw komunalnych i biogazu z uwagi na brak danych dla roku 2019) zas
jako rok odniesienia rok 2022. Najwyzszg dynamike zmian cen ciepta odnotowano w przypadku przedsigbiorstw
wykorzystujgcych paliwa kopalne. Najwiekszy wzrost ceny dla analizowanego okresu, odnotowano dla ciepta
wytwarzanego z gazu ziemnego zaazotowanego o 73,4% a kolejno dla ciepta z wegla kamiennego, wzrost ceny o
58,4%. Wyjatkiem w srod paliw kopalnych jest olej opatowy lekki, ktérego dynamika zmian cen w okresie 2019 —
2022 wyniosta tylko 6,1% lecz wynikato to z wysokiej bazy dla tego paliwa odnotowanej w roku 2019.

W odniesieniu do ciepta wytarzanego z paliw odnawialnych, do ktérych zaliczono biomase, odpady komunalne
state, inne odnawialne Zrddta energii i biogaz dynamika zmian cen w okresie 2019 — 2022 byta istotnie nizsza niz w
przypadku paliw kopalnych i zawierata sie pomiedzy 36,7% dla biomasy a -0,7% dla biogazu. W roku 2022 ceny
ciepta wytworzonego z paliw odnawialnych zawieraty sie w przedziale od 58,31 zt/GJ dla biomasy do 39,15 zt/GJ dla
biogazu i ceny te byty wyraznie nizsze od cen ciepta wytwarzanego z paliw kopalnych.

Watro zauwazyé, ze Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem dla okresu 2019
— 2022 wynidst 24,3% co wskazuje ze stosowanie tego typu instalacji cieptowniczych w sposéb bezposredni
przyczynia sie do stabilizacji cen ciepta oraz utrzymania go na relatywnie niskim poziomie.

Tak jak wspominano wyzej Srednia cena sprzedawanego ciepta ze zrédet koncesjonowanych w roku 2022
wyniosta 64,03 zt/GJ. Ceny ciepta oferowanego odbiorcom koficowym sg zréznicowane ze wzgledu na lokalizacje
przedsiebiorstw wytwdérczych. W roku 2022 najnizsze ceny ciepta odnotowano w wojewddztwie Matopolskim 58,22
zt/GJ za$ najwyzsze w wojewddztwie Opolskim 79,93 zt/GJ.(Energetyka Cieplna w Liczbach - Urzad Regulacji
Energetyki,n.d.)

Charakteryzujgc rynek ciepta sieciowego nalezy zauwazyé, ze odbiorcy koncowi ciepta sieciowego poza
kosztami samego ciepta ponoszg réwniez koszty ustug dystrybucji ciepta. Wynika to z kosztéw zwigzanych z
przesytem ciepta za posrednictwem sieci cieptowniczej od Zrédta ciepta od odbiorcy koncowego. Do zasadniczych
kosztéw dystrybuciji ciepta zalicza sie koszty strat ciepta zwigzanych z jego przesytem (tzw. straty sieciowe), oraz
koszty zwigzane z sama infrastruktura sieciowa. Srednia stawka optaty za ustugi przesytowe koncesjonowanych
przedsiegbiorstw energetycznych w roku 2019 wynosita 18,33 zt/GJ, a w roku 2022 22,47 zt/GJ.(Energetyka Cieplna
w Liczbach - Urzad Regulacji Energetyki, n.d.) W tym obszarze odnotowano wzrost optat w wysokosci 22,58 %.
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Ceny ustug dystrybucyjnych ciepta oferowanego odbiorcom koricowym, podobnie jak w przypadku ciepta
sg zroznicowane ze wzgledu na lokalizacje przedsiebiorstw wytwdérczych. W roku 2022 najnizsze ceny ustug
dystrybucyjnych ciepta odnotowano w wojewddztwie Mazowieckim 18,00 zt/GJ za$ najwyzsze w wojewddztwie
Pomorskim 29,42 zt/GJ.(Energetyka Cieplna w Liczbach - Urzad Regulacji Energetyki, n.d.)

Z uwagi na drastyczne wzrosty paliw wykorzystywanych do wytwarzania ciepta w roku 2022 w zwigzku z
wojng Ukrainie i wprowadzeniem ograniczen i sankcji na import paliw z Rosji

Ustawodawca wprowadzit z dniem 20.09.2022 Ustawe z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegblnych
rozwigzaniach w zakresie niektérych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw. Powyzsza Ustawa
obowigzywata do 14.02.2023, zas od 15.02.2023 do 31.12.2023 obowigzywata Ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. 0
zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektérych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku
paliw oraz niektdrych innych ustaw.

Obydwa w.w. akty prawne w okresie trwania ich regulacji wprowadzity mechanizmy wsparcia wobec
odbiorcow uprawnionych. Celem tego mechanizmu byto ograniczenie do okreslonego poziomu wzrost cen ciepta
dla odbiorcéw zuzywajgcych je na cele uzytecznosci publicznej oraz mieszkaniowe.

Zgodnie z przytoczonymi wyzej ustawami w przypadku, gdy sprzedawca ciepta stosuje maksymalng cene
dostawy ciepta dla odbiorcy uprawnionego przystuguje mu wyréwnanie w kwocie bedgcej iloczynem réznicy
miedzy ceng dostawy ciepta wynikajgca ze stosowanej taryfy i ceng wynikajgcg ze stosowania cen i stawek optat
wobec odbiorcéw uprawnionych i ilosci sprzedanego ciepta. Przedsiebiorstwo cieptownicze uzyskuje wyptate
wyréwnania od Zarzady Rozliczen S.A. w przypadku przedsigbiorstw koncesjonowanych, zas w przypadku, gdy
przedsiebiorstwo nie posiada koncesji wyptata jest realizowana przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.

RDF (SRF) — PALIWO Z ODPADOW
CO TO JEST RDF?

Paliwo pozyskiwane z odpadéw, czyli RDF (ang. Recovery Derived Fuel), powstaje ze statych odpadéw
komunalnych innych niz niebezpieczne. Pochodzg one gtéwnie od mieszkancow, ale réwniez z przemystu, handlu
oraz czes$ci odpadéw budowlanych i rozbiérkowych.

RYSUNEK 4-5. RDF FOT. BLOG ALFRED H. KNIGHT 18/07/2022

Odpady komunalne docierajg do instalacji komunalnych bedgcymi zaktadu odzysku surowcéw, a nastepnie
sg przesiewane i sortowane w poszukiwaniu materiatéw nadajgcych sie do recyklingu. Po oddzieleniu ze strumienia
odpadoéw niepozgdanych materiatéw jak szkto i frakcja mineralna sg one rozdrabniane i przetwarzane w RDF, ktéry
jest nastepnie wysytany do zaktadoéw w celu odzysku energetycznego.

Paliwo RDF jest odnawialne, tatwe w transporcie i przechowywaniu. Charakteryzuje sie wartoscig opatowg
wystarczajgcg do komercyjnego odzysku energii, a takze stabilnym spalaniem.
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COTO JEST SRF?

SRF (ang. Solid Recovered Fuels, oficjalna nazwa w jezyku polskim: ,,state paliwo wtérne”) jest powszechnie
uwazany za bardziejwyrafinowane paliwo o niskiej zawartosciwilgociiwartoscienergetycznejokoto dwéchtrzecich
wartosci wegla kamiennego. SRF moze by¢ nie tylko wykorzystywany w elektrocieptowniach jako alternatywa dla
paliw kopalnych, ale moze by¢ réwniez stosowany w piecach cementowych i innych procesach przemystowych.

Podobnie jak RDF, state paliwo wtérne (SRF) jest wytwarzane z odpaddéw innych niz niebezpieczne z
przeznaczeniem do wykorzystania w spalarniach lub wspétspalarniach w celu odzysku energii. SRF jest paliwem
o skodyfikowanych wtasciwosciach opisanych szczegétowo w zestawie 22 norm PN-EN wprowadzonych przez
Polski Komitet Normalizacyjny do polskiego systemu prawnego w ostatnich kilkunastu latach. Niestety petne
wersje tych norm dostepne sg wytgcznie w jezyku angielskim.

RYSUNEK 4-6. SRF FOT. BLOG ALFRED H. KNIGHT 18/07/2022

Réwniez w tym przypadku palne sktadniki odpadéw sg poddawane obrébce, ktéra moze obejmowaé
suszenie, przesiewanie i rozdrabnianie w celu pozostawienia wtékien i fragmentéw papieru, tworzyw sztucznych,
drewna i tekstylidw, ktore majg wysoka wartos¢ opatowa, niska wilgotnosé i niskg zawartos¢ chloru. Tak otrzymany
materiat palny (paliwo) musi by¢ nastepnie szczegétowo przebadany (dla kazdej partii paliwa) i opisany zgodnie z
zaleceniami stosownych norm. Ostatecznie po nadaniu odpowiedniego 3-cyfrowego kodu - takie paliwo moze by¢
nazywane SFR-em.

JAKA JEST ROZNICA MIEDZY RDF | SRF?

Zgodnie z powyzszym réznica pomiedzy RDF i SRF polega wytgcznie na Scistym skodyfikowaniu paliwa, ktére
w zatozeniu powinno utatwiac (zobiektywizowad) obrét rynkowy pomiedzy wytwoércg i odbiorcg paliwa. Kazdy RDF
po zbadaniu konkretnej jego partii, skodyfikowaniu wtasciwosci i wydaniu odpowiednich (opisanych w normach)
dokumentdéw staje sie SRF-em.

W praktyce chociaz te dwa paliwa pochodzg z tych samych materiatéw odpadowych, réznig sie wymaganym
poziomem oczyszczenia. SRF jest zazwyczaj wysoce dopracowanym rodzajem paliwa, ktére zwykle zostato
wyprodukowane zgodnie z doktadnymi specyfikacjami wymaganymi przez firmy, ktére bedg uzywacé paliwa,
podczas gdy paliwa RDF wymagajag mniejszego stopnia czystosci, aby spetni¢ specyfikacje uzytkownikéw
koricowych. Jest w petni zrozumiatym, ze skomplikowany i drogi system badania i kodyfikacji paliwa (najczesciej
przez laboratoria akredytowane) ma sens wytgcznie dla paliw o wysokiej jakosci mierzonej zaréwno wartoscia
opatowg jak i poziomem zanieczyszczenia pierwiastkami niepozadanymi w procesie odzysku energii.

Z punktu widzenia wtasciwosci fizko-chemicznych paliwa, coraz czesciej granica miedzy tym, co historycznie
uwazano za RDF i SRF, zaciera sie, poniewaz pojawiajg sie nowe technologie przetwarzania, ktére wymagajg
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paliwa o wtasciwosciach mieszczgcych sie posrodku tego, co wczesniej okreslano jako RDF i SRF. Dla potrzeb
niniejszego opracowania bedziemy trzymac sie okreslenia SRF dla przygotowanego paliwa zgodnie z normg EN
ISO 21640:2021 a o RDF bedziemy méwic dla frakcji palnej wysortowanej z odpadéw i ew. wstepnie rozdrobnione;.

Norma Europejska EN ISO 21640:2021 State paliwa wtdrne - Specyfikacje i klasy, ma status Polskiej
Normy. Jej celem jest dostarczenie powszechnego systemu klasyfikacji i specyfikacji dla statych paliw wtérnych
(SRF), ktéry umozliwi efektywny handel SRF, bedzie promowac ich bezpieczne wykorzystanie w dziatalnosciach
zwigzanych z przetwarzaniem energii oraz spowoduje zwiekszenie zaufania spotecznego

Na rysunku przedstawiono uproszczony schemat przeptywéw SRF, poczgwszy od odpadéw innych niz
niebezpieczne, a konczac na ich wykorzystaniu. Jak wida¢ norma PN-EN 21640:2021 obejmuje wytacznie
przetwarzanie od punktu przyjecia do punktu dostawy, nie okreslajgc wymagan zwigzanych ze zbieraniem odpadéw
oraz nie narzuca w jaki sposdb SRF nalezy wykorzystywac.

RYSUNEK 4 7. PALIWA Z ODPADOW

Na podstawie ,,Klasyfikacja i specyfikacja SRF zgodnie z norma PN-EN ISO 21640:2021” ITPE

System klasyfikacji SRF (Tabela 32) pokazuje wartos$ci graniczne dla trzech gtéwnych parametréw paliwa,
ktére uznano za kwalifikacyjne: wartosci opatowej, zawartosci chloru oraz rteci. Kazdy parametr klasyfikacyjny
jest podzielony na 5 klas. Kombinacja klas dla kazdego parametru okresla kod klasyfikacyjny. Dla przyktadu kod

klasyfikacyjny dla partii SRF o sredniej wartosci opatowej 19 MJ/kg, Sredniej zawartosci chloru 0,5% i zawartosci
rteci 0,05 mg/MJ (80. percentyl) jest nastepujgcy: NCV 3; Cl 2; Hg 2. (SRF 322)

TABELA 32. SYSTEM KLASYFIKACJI SRF

Na podstawie ,,Klasyfikacja i specyfikacja SRF zgodnie znorma PN-EN ISO 21640:2021” ITPE
Analizujgc Tabela 32 nalezy zauwazyé, ze paliwo o najlepszych wtasciwosciach uzytkowych (w praktyce

odpowiadajgcych wtasciwosciom wegla kamiennego) otrzyma kod SFR111, a paliwo o wtasciwosciach
najgorszych (w praktyce nie nadajgce sie do wykorzystania dla odzysku energii ) otrzyma kod SFR555.
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Dodatkowo, oprécz wspomnianej klasyfikacji, norma PN-EN 21640:2021 okresla réwniez specyfikacje
SRF, ktéra powinna by¢ przedstawiona w formie dokumentu, ktéry bedzie przekazywany odbiorcy wraz z partig
paliwa w taricuchu obrotu. Specyfikacja obejmuje parametry takie jak pochodzenie odpadéw wejsciowych (m.in.
odpady przemystowe, komunalne, odpady nienadajgce sie do recyklingu), forme SRF (m.in. brykiety, granulat),
$rednice odpadow, zawartosé popiotu, wilgoci oraz wtasciwosci chemiczne (zawartosé chloru, metali ciezkich).
Dodatkowymi parametrami sg: zawarto$¢ biomasy, sktad (w podziale na frakcje: drewno, papier, tworzywa
sztuczne, guma, tekstylia itd.), sposob przygotowania paliwa (m.in. sortowanie, kompostowanie, kruszenie,
mielenie), parametry fizyczne (m.in. gestos¢ nasypowa, zawarto$é czesci lotnych, temperatury topliwosci
popiotéw) i parametry chemiczne (m.in. zawartos¢ C, H, N, S) opisane m.in. w PN-EN 15358:2011 State paliwa
wtérne -- Systemy zarzgdzania jakoscig -- Szczegétowe wymagania dla ich zastosowania do produkcji statych
paliw wtérnych

PROPOZYCJE ROZWIAZAN

Wracajgc do pytania, co zrobi¢ z nadmiarem frakcji kalorycznej - RDF (rokrocznie powstajgcym oraz
zmagazynowanym w réznych miejscach w kraju) w okresie przejsciowym tj. do momentu domkniecia systemu
gospodarki odpadami komunalnymi - czyli inaczej w okresie najblizszych 10 lat mozemy wskaza¢ kilka rozwigzan.

Jednym z mozliwych rozwigzan (czysto teoretycznych) jest podpisanie wieloletnich uméw na spalanie
tych odpaddéw w spalarniach w Niemczech, Danii czy Szwecji, posiadajgcych wolne moce przerobowe. Wadg
tego rozwigzania sg jednak dosy¢ wysokie koszty: spalenia (nizsze w Szweciji i Danii) oraz transportu (najnizsze
do Niemiec). Wszystko to jednak powoduje, ze eksport odpadéw do spalania bedzie znacznie drozszy od ich
przetworzenia w kraju (aktualne ceny w polskich ITPOK-ach to 270-450 zt za Mg).

Czyjestwiecinnaalternatywaw stosunku do ,,tymczasowego” magazynowania i pozaréw miejsc gromadzenia
tychodpadow? Byé moze takg alternatywa jest wykorzystanie potencjatu polskiego cieptownictwa. Ten potencjatto
ok. 700 kottéw rusztowych typu WR, ktére teoretycznie mozna by wykorzysta¢. Generalnie mamy tu dwa przypadki:
pierwszy to kotty bardzo stare, wyeksploatowane czesto podlegajgce pod przepisy o derogacji - czyli takie, ktdre
ze wzgledu na stan techniczny oraz uwarunkowania ekonomiczne nie kwalifikujg sie do modernizacji do wymogow
dyrektywy o Srednich obiektach spalania (dyrektywa MCP, instalacje o mocy ponizej 50 MW) i majg okreslong
date zakonczenia eksploataciji, a drugi to instalacje zmodernizowane do wymogoéw dyrektywy MCP. Istnieje duza
pokusa wykorzystania pierwszej grupy instalacji do spalania odpadéw (przede wszystkim RDF), ale wigze sie
to ze zbyt matym stopniem ograniczania emisji, nie adekwatnym do wymogdw okreslajgcych emisje z procesu
spalania odpadoéw. Obiekty te z reguty nie posiadajg instalacji odazotowania spalin, nie majg tez odsiarczania, a do
odpylania stuzy bateria cyklonéw. Wykorzystanie takich instalacji skutkowa¢ bedzie ogromna, ponadnormatywna
emisja wielu zanieczyszczen w tym dioksyn i ze wzgledu na ochrone srodowiska, a przede wszystkim ze wzgledu
na zagrozenia dla zamieszkujgcej w poblizu ludnos$ci nie powinno mie¢ miejsca.

Dla zilustrowania problemu emisji zanieczyszczen w Tabela 33 przedstawiono obowigzujgce (zgodnie
z polskim prawem implementujgcym postanowienia dyrektywy o emisjach przemystowych - |ED) standardy
emisyjne (dopuszczalne stezenia zanieczyszczen w emitorze okreslone dla przyjetych warunkéw umownych:

e temperatura 273K,
e cisnienie 1013 hPa,
e spaliny suche, zawartos$¢ tlenu - 6% dla spalania wegla i 11% dla spalania odpadoéw

dla duzych instalacji spalania - LCP (powyzej 50 MW), $rednich obiektéw spalania - MCP (1-50 MW), a takze
dla instalacji spalania odpadéw (ITPOK, W-t-E) zaréwno dla instalacji matych jak i tych wymagajgcych uzyskania
pozwolenia zintegrowanego. Dla spalania odpadéw komunalnych takg granicg jest wydajnos$é 3 Mg/h.
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TABELA 33. OBOWIAZUJACE, ZGODNIE Z POLSKIM PRAWEM ORAZ PRAWEM EUROPEJSKIM STANDARDY EMISYJNE DLA SPALANIA ODPADOW (W-T-E) ORAZ
WEGLA KAMIENNEGO W DUZYCH (LCP) | SREDNICH (MCP) INSTALACJACH ENERGETYCZNEGO SPALANIA.

W-t-E (ITPOK) - odpady wegiel kamienny >50 MW wegiel kamienny 1-50 MW
Lp. | Parametr Jednostka IED W-t-E BAT IED - LCP BAT MCP 2015/2193/WE instalacje stare do
2010/75/WE 2019/2010/WE 2010/75/WE 2021/2326/WE 31.12.2029
1 Pyt catkowity TSP mg/m? 10 2-5 10 3-10 20 100 (50,30)
2 Ditlenek siarki SO, mg/m? 50 5-30 150 25-110 400 1300 (1100, 400)
3 Tlenki azotu NOx jako NO, mg/m?®, 200 50-120 150 80-125 300 400 (200)
4 Tlenek wegta CO mg/m? 50 10-50 - 5-100 - -
5 Suma zwigzkdéw organicznych jako TOC mg/m?®, 10 3-10 - - - -
6 Chlorowodor HCL mg/m? 10 2-6 - 1-3 - -
7 Fluorowodér HF mg/m?, 1 <1 - 1-2 - -
8 Amoniak NH, mg/m? - 2-10 - - - -
9 Rtec¢ j jej zwigzki jako Hg Hg/m?, 50 5-20 - 1-2 - -
10 Kadm i Taliich zwigzki jako Cd + Tl mg/m3u 0,05 0,005-0,02 - - - -
Antymon, Arsen, Otéw, Chrom, Kobalt, Miedz, Mangan, Nikiel i Wanad i
11 ich zwigzki jako mg/m3u 0,5 0,1-0,3 - - - -
Sb+As+Pb+Cr+Co+Cu+Mn+Ni+V
Polichlorowane dibenzo-p-dioksyny
12 i Polichlorowane dibenzofurany (PCDD/Fs) ng I-TEQ/m3u 0,1 0,01-0,04 - - - -
- 17 kongeneréw
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Analiza podanych w Tabela 33 standardéw emisyjnych pokazuje jednoznacznie, dlaczego stare, mate
instalacje cieptownicze nie powinny by¢ brane pod uwage jako miejsce mozliwego wykorzystania nadmiarowego
RDF (ktory zgodnie z europejskim prawodawstwem jest odpadem!). Z drugiej strony widagé, ze standardy emisyjne
dlatrzech podstawowychzanieczyszczen (pyt, dwutlenek siarkiitlenkiazotu) nie réznig sie znaczgco od standardéw
emisyjnych dla spalania odpaddéw. Daje to pewng szanse wykorzystania tych instalacji cieptowniczych, ktére
zostaty zmodernizowane dla dotrzymania standardéw emisyjnych okreslonych w dyrektywie MCP.

Rozwigzanie zagospodarowania paliwa z odpaddéw, ktére objete by byto procedurg utraty statusu
odpadoéw dotyczy gtéwnie kottéw rusztowych typu WR-25 o mocy ok. 25-30 MW, w ktérych moze by¢é mozliwe
wspotspalanie SRF wraz z weglem na ruszcie mechanicznym. Kociot typu WR-25 (ok. 260 w Polsce) zuzywa przy
petnym obcigzeniu ok. 5,0-5,5 Mg wegla kamiennego, o wartosci opatowej rzedu 21-24 MJ/kg, w ciggu jednej
godziny. Daje to roczne zuzycie wegla na poziomie 30-40 tys. Mg. Zaktadajgc proces wspétspalania dodatku ok.
10% odpowiednio przygotowanego SRF w ten sposdéb mozna, wydaje sie bezpiecznie, termicznie przetworzyé
co najmniej 3-4 tys. Mg SRF w jednym kotle, co (zaktadajgc, ze wszystkie kotty WR-25 zostaty dostosowane
do wymogdéw dyrektywy MCP) pozwolitoby termicznie przeksztatci¢ w skali kraju ok. 0,9 mln Mg RDF. Dodatek
10% SRF nie powinien negatywnie wptyng¢ na prace takiego kotta, a catkowicie mozliwe réwniez powinno by¢
dotrzymanie standardéw emisyjnych. Wydaje sie réwniez, ze technicznie mozliwy jest udziat nawet 25% SRF w
paliwie podawanym z weglem do zmodernizowanych kottéw WR (WR-25).

Zmodernizowane kotty WR-25 majg instalacje selektywnej niekatalitycznej redukcji tlenkéw azotu SNCR,
ktéra bez problemu zapewnia dotrzymanie standardu emisyjnego NOx na poziomie nizszym niz 200 mg/m?3. System
usuwania gazéw kwasnych (SO, a takze HCLi HF) oparty jest zazwyczaj na technologii suchej z nawilzaniem, co
powinno réwniez pozwoli¢ na redukcje stezenia SO, ponizej 50 mg/m?3. Ze wzgledu na fakt, iz HCLli HF usuwaj sie
znacznie tatwiej ze spalin niz SO, nie powinno by¢ rowniez problemow z dotrzymaniem standardow emisyjnych
tych zanieczyszczen. Ostatnim elementem zmodernizowanych systemow oczyszczania spalin jest z reguty filtr
tkaninowy, ktéry bez problemdw zapewnia dotrzymanie stezen pytu w spalinach oczyszczonych ponizej 10 mg/mé2.

Emisja metaliz procesu spalaniajest Scisle zwiang z emisja pytu. W sytuac;ji uzyskania stezen pytu w spalinach
oczyszczonych na poziomie ponizej 10 mg/m?2 nie powinno by¢ wiekszych problemoéw z dotrzymaniem standardéw
emisyjnych dla tych zanieczyszczen. Dotyczy to takze rteci. Dobrze prowadzone i prawidtowo eksploatowane kotty
typu WR-25 zazwyczaj zapewniajg dobre warunki spalania i pozwalajg na niskoemisyjne spalanie w zakresie emisji
tlenku wegla, a to z kolei zapewnia takze niskie stezenia organicznych produktéw niepetnego spalania oznaczanych
jako TOC. W przypadku wspétspalania odpaddw z weglem problem emisji dioksyn zazwyczaj staje sie marginalny
na skutek przebiegu reakgcji Griffina - zwigzkdéw siarki z chlorem i tym samym inhibicji syntezy PCDD/Fs. Dodatkowo
dobre odpylanie oraz niskie stezenie CO w spalinach wptywajg korzystnie na zmniejszenie ilosci powstajgcych
dioksyn, tak ze i ten standard emisyjny moze by¢ bez problemy dotrzymany. Natomiast pewnym problemem
technicznym moze by¢ zwiekszone zjawisko szlakowania i tworzenie sie narostéw na uktadach odzysku ciepta.
Wszystkie przedstawione powyzej hipotezy wymagac¢ bedg potwierdzenia. Nalezy w tym miejscu wspomnie¢
o problemach eksploatacyjnych, ktérych doswiadczyta polska energetyka weglowa podczas wprowadzania
technologii wspétspalania biomasy w kottach weglowych w pierwszej dekadzie XXI wieku. Zdobytg wiedze i
doswiadczenia nalezy wykorzystaé podczas wdrazania wspotspalania SFR w cieptowniach.

Oczywiscie przyjety w powyzszych rozwazaniach udziat SRF w strumieniu paliwa podawanego do spalania
réwny 10% jest przyktadowy. Najprawdopodobniej mozliwe jest zwiekszenie tego udziat do 15-20%, a moze
takze i 25%, jednakze bedzie to wymagac¢ badan i sprawdzenia w skali technicznej. By¢ moze konieczne bedzie
precyzyjne okreslenie wymagan jakosciowych, jakie trzeba bedzie postawi¢ SRF kierowanemu do wspoétspalania
w zmodernizowanych kottach cieptowniczych. Wydaje sie uzasadnione dopusci¢ odpowiednio przygotowany,
przebadany, spetniajgcy okreslone wymagania jakosciowe (np. normy EN ISO 21640:2021 State paliwa wtdrne
- Specyfikacje i klasy) RDF, a wtasciwie juz SRF (wg klasyfikacji wspomnianej normy) jako paliwo, a nie odpad
(utrata statusu odpadu zgodnie z art. 14 ustawy POS). Musiatoby byé to paliwo o udokumentowanym pochodzeniu
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i sktadzie, wytworzone z odpaddw innych niz niebezpieczne, klasyfikowane zgodnie z normg EN-15359:2010 w
grupie 3 lub 4 ze wzgledu na warto$¢ opatowg (optymalne dla cieptownictwa bytoby paliwo SRF o minimalnej
kalorycznosci 13 MJ ale nie ma takiej grupy w powyzszej normie); w grupie 3 ze wzgledu na zawarto$¢ chloru
i jego zwigzkéw przy 10 % udziale SRF w mieszance paliwowej co sumarycznie daje 0,1% zawartosci Cl a dla
wiegkszego udziatu SRF w mieszance odpowiednio nizsza zawartos$¢ Cl w wytwarzanym SRF; oraz w grupie 3 ze
wzgledu na zawartos¢ rteci uwzgledniajgc 10% udziat SRF w mieszance paliwowej. Wydaje sie réwniez celowe
wprowadzenie ograniczenia zawartosci bromu i jego zwigzkéw na poziomie podobnym do zawartosci chloru.
Wynika to z obecnosci bromowanych dodatkéw (bromowanych antypirenéw) obnizajgcych zapalnosé bardzo wielu
tworzyw sztucznych stosowanych w gospodarce. Takg procedure zaproponowali ostatnio Czesi w odniesieniu do
wybranych paliw wytworzonych z odpadéw (rozporzadzenie Ministra Srodowiska nr 169 z 8 czerwca 2023 roku). Z
technicznego i Srodowiskowego punktu widzenie jest to mozliwe, emisje ze spalania w zmodernizowanych kotach
cieptowniczych nie powinny powodowac¢ zagrozenia dla zdrowia i zycia ludnosci. Co wazne w tym przypadku w
zwigzku z sytuacjag, w ktorej nie bedg w instalacji cieptowniczej spalane odpady a wytgcznie paliwo weglowe i
paliwo SRF nie powinny wystgpi¢ protesty spoteczne.

Alternatywnym rozwigzaniem jest wykorzystania istniejgcych kottdw typu WR (WR-25) jako instalacji
wspoétspalania odpaddéw koniecznym jednak bedzie dostosowanie takiego kotta do wymogoéw dla instalacji spalania
i wspoétspalania odpaddéw przewidziany w przepisach prawa. Musi by¢ takze zapewnione doprowadzenie SRF
osobnym strumieniem do komory spalania, w przypadku niedotrzymania warunkéw temperaturowych procesu
lub zwiekszonej emisji, gdyz obowigzujgce przepisy prawne nakazujg wtedy wstrzymac podawanie odpaddw (przy
utrzymaniu podawania wegla). Tak wiec wspétspalanie ok. 10% SRF w strumieniu wegla podawanego jako paliwo
do zmodernizowanych do wymogéw dyrektywy MCP kottéw cieptowniczych typu WR-25 jest mozliwe, aczkolwiek
moze wymagac ono ze strony cieptowni dodatkowych naktaddw.

Trzeba jednak pamietaé, ze dla tego rozwigzania konieczne bedg odstepstwa od istniejgcych regulacji
prawnych (np. okresowych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 21 stycznia 2016 roku w sprawie wymagan
dotyczacych prowadzenia procesu termicznego przeksztatcania odpaddéw oraz sposobdéw postepowania z
odpadamipowstatymiw wyniku tego procesu (Dz.U.z2016, poz. 108).) Trzeba mie¢ bowiem swiadomos¢, ze nawet
zmodernizowany kociot typu WR pomimo zapewnienia odpowiedniej temperatury spalania (minimum 850°C) nie
zapewni dotrzymania warunku przetrzymania spalin w tej temperaturze przez ponad 2 sekundy jak tego wymaga
Rozporzadzanie Ministra Rozwoju z dnia 21 stycznia 2016 roku w sprawie wymagan dotyczgcych prowadzenia
procesu termicznego przeksztatcania odpaddw oraz sposobdéw postepowania z odpadami powstatymi w wyniku
tego procesu (Dz. U. z 2016, poz. 108). Z technicznego punktu widzenie niemozliwe réwniez bedzie wstrzymanie
podawania odpadéw do procesu spalania w przypadku wahan temperatury czy emisji, wykonywanie pomiaréw
parametrow spalin w komorze spalania (temperatura, ci$nienie, stezenie tlenu) czy dotrzymanie warunku
zawartosci palnych substancji organicznych (jako catkowity wegiel organiczny, ewentualnie jako straty prazenia) w
zuzlach i popiotach paleniskowych. Nie powinno to jednak wptynaé na powstanie zagrozenia dla Srodowiska oraz
ludzi, w sytuacji, gdy zrédto najwiekszego oddziatywania—emisja bedzie pod kontrolg i bedzie spetnié rygorystyczne
wymagania prawne jak dla proceséw wspotspalania odpaddw, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Klimatu z dnia
24 wrzesnia 2020 roku w sprawie standardéw emisyjnych dla niektérych rodzajéw instalacji, Zrédet spalania paliw
oraz urzadzen spalania lub wspétspalania odpadoéw (Dz. U. z 2020, poz.1860). Oczywiscie koniecznym bedzie
takze wyposazenie instalacji kotta WR w system monitoringu emisji jak dla spalarni czy wspoétspalarni odpadoéw
zgodny z wymogami rozporzadzenia Ministra w Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2014 roku w sprawie wymagari
w zakresie prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji oraz pomiaréw ilosci pobieranej wody (jednolity tekst D. U.
z 2019, poz. 2286). Dalej idgc takie zmiany bedg wymagaty kazdorazowo zmiany Decyzji o Uwarunkowaniach
Srodowiskowych co w rzeczywistosci wydtuzy znaczaco proces inwestycyjny i ostatecznie moze doprowadzié do
tego, ze zadna instalacja nie bedzie mogta spala¢ nadwyzek odpadéw kalorycznych.
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Dodatkowym aspektem, ktéry nie zostat rozwiniety szerzej w niniejszym opracowaniu jest udziat biomasy
w strumieniu SRF, ktéra mogtaby by¢ zaliczana zgodnie z przepisami europejskimi do zwiekszenia udziatu energii
odnawialnej w catej masie wytworzonej energii cieplnej. Jak podajg producenci RDF i SRF udziat biomasy
odpadowej stanowi 40-60% catego strumienia. W odpadach poddawanych termicznemu przeksztatcaniu
znajduja sie fragmenty tkanin, mebli, drewna itp. Oszacowanie jednoznacznego udziatu biomasy w strumieniu SRF
wymagatby przeprowadzenia dodatkowych, szczegétowych badan.

KONIECZNE ZMIANY PRAWNE W CELU WYKORZYSTANIA ODPADOW W
CIEPLtOWNICTWIE

W trakcie rozwazan dotyczgcych aktualnego stanu gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce oraz
perspektyw osiggniecia celéw GOZ trzeba zwréci¢ uwage na pilne potrzeby legislacyjne, niezbedne by skodyfikowaé
nomenklature i utatwié¢ prowadzenie statystyki odpadowej, takze w oparciu o BDO, co pozwoli w lepszy sposéb
zarzadzac¢ systemem gospodarki odpadami w Polsce.

W pierwszej kolejnosci nalezy ustawowo zdefiniowac pojecie ,,paliwo alternatywne”. Dzi$ jest to blizej
nieokreslona kategoria wymieniona w katalogu odpaddéw (kod 1912 10) i w efekcie paliwem alternatywnym
mozna dzi$ nazwaé¢ wszystko, nawet palne odpady niebezpieczne pozyskane z przemystu (np. pozostatosci
podestylacyjne)itym samymtatwo zmieni¢ kod z odpadu niebezpiecznego na kod odpaduinnego niz niebezpieczne.
Obok tego funkcjonujg zwyczajowo okreslenia pochodzgce z jezyka angielskiego — RDF ( Recovery Derived Fuel)
oraz SRF ( Solid Recovered Fuel) oraz polska modyfikacja - pre-RDF. Generalnie pod pojeciem pre-RDF rozumie
sie frakcje nadsitowg (kaloryczng) wydzielong ze strumienia odpadéw komunalnych (odpadéw resztkowych
po selektywnej zbidrce) o wartosci opatowej ok 10-12 MJ/kg. Pod pojeciem RDF zazwyczaj rozumiemy frakcje
pre-RDF po oczyszczeniu z metali zelaznych i niezelaznych oraz niepalnego balastu (zastosowanie separatoréw
ferromagnetycznych, wiroprgdowych i balistycznych, czasem takze sorteréw optycznych). Wartosé opatowa siega
wtedy nawet 15-16 MJ/kg. Pozostaje jeszcze SRF, ktory w Polsce jak na razie nie jest wykazywany jako frakcja
pozyskana z odpadéw komunalnych posiadajgca unormowane wtasciwosci (wartosé opatowa, zawartosé chloru,
rteci, czasem takze zwartosc wilgoci) zgodnie z wymaganiami normy EN ISO 21640:2021 State paliwa wtdrne -
Specyfikacje i klasy. W oparciu o cytowang norme SRF powinien by¢ identyfikowany za pomoca trzycyfrowego
kodu okreslajgcego wartos¢ opatowsg, zawartosé chloru i rteci. SRF takze powinien by¢ wytwarzany z odpadéw
innych niz niebezpieczne, a dodatkowo kazda partia SRF powinna mie¢ informacje o Zrédle pochodzenia surowcow
(odpaddw) uzytych dojego przygotowania. SRF z przeznaczeniem dla cementowni powinien by¢ wiec klasyfikowany
jako SRF222. Wydaje sie wiec, ze okreslenie ,,paliwo alternatywne” o kodzie 19 12 10 powinno by¢ zarezerwowane
dla SRF 222 produkowanego dla cementowni, zas zaréwno pre-RDF i RDF (jako frakcja oczyszczona) nie powinny
by¢ nazywane paliwem alternatywnym ale jako odpad o kodzie 19 12 12 powinny by¢ kierowane do termicznego
przeksztatcania w instalacjach zdefiniowanych jako spalarnie badz wspétspalarnie odpadéw. Nie ulega natomiast
watpliwosci, ze zaden rodzaj paliwa nie powinien by¢ przygotowywany z udziatem odpadéw niebezpiecznych —
miejscem unieszkodliwiania tych odpaddéw powinny by¢ wytgcznie spalarnie odpaddw niebezpiecznych. W tej
sytuacji najlepszym rozwigzaniem bytoby dodanie w ustawie o odpadach w art. 3, ust 1 punktu 16a z definicjg
paliwa alternatywnego, w ktérej wyraznie zostanie zaznaczony zakaz stosowania odpaddéw niebezpiecznych przy
jego produkcji.

Druga kwestia dotyczy sposobu klasyfikowania wg katalogu odpadéw strumieni powstajgcych w instalacjach
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw (MBP). Zdecydowana wiekszo$¢ tych instalacji w swojej
konstrukcji sktada sie z dwdch sit (obrotowych). Na sicie o rozmiarze oczek 80 lub 100 mm wydziela sie tzw.
frakcje nadsitowg (kaloryczng), zas na sicie o rozmiarze oczek 10 lub 20 mm wydziela sie frakcje biologiczng z
przeznaczeniem do kompostowania lub rzadziej fermentacji metanowej. Frakcja spod sita 10/20 mm nazywana
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jest umownie balastem i kierowana jest do sktadowania. Oczywiscie wg badan prof. Jedrczaka czes¢ frakcji
biologicznej znajdziemy zaréwno we frakcji nadsitowej jak i w balastowej. Problemem jest, ze wszystkie opisane
powyzej strumienie opuszczajgce instalacje MBP klasyfikowane sg dzi$ pod jednym kodem 191212 - inne
odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrébki odpadéw inne niz wymienione
w 19 12 11. Powoduje to duze zamieszanie w BDO, gdyz ilos¢ wytworzonego odpadu o kodzie 19 12 12 jest
niewiele mniejsza od ilosci odpadéw skierowanych do instalacji MBP o kodzie 20 30 01. W tej sytuacji wydaje
sie logicznym zarezerwowanie kodu 19 12 12 dla frakcji nadsitowej (kalorycznej) zwanej pre-RDF, zas frakcje
biologiczna (biodegradowalng) jako 190501 - nieprzekompostowane frakcje odpaddéw komunalnych i
podobnych lub po kompostowaniu klasyfikowa¢ jako 19 05 03 - kompost nieodpowiadajacy wymaganiom,
albo po fermentacji metanowej jako 19 06 04 - przefermentowane odpady z beztlenowego rozktadu odpadoéw
komunalnych, natomiast frakcje balastowg jako 19 12 09 - mineraty (piasek, kamienie). Takie zr6znicowanie
kodéw powinno pozwolié¢ na uzyskanie rzetelnych danych statystycznych dotyczgcychilosci wytwarzanejw Polsce
frakcji nadsitowej i tym samym powinno utatwic¢ zbilansowanie mocy przetworczych w zakresie termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych w Polsce.

Aby umozliwié szybkie wykorzystanie paliw z odpaddw statych w cieptownictwie nalezatoby wprowadzi¢
przepisy by na wzér czeskiego rozporzadzenia ,, 169 VYHLASKA ze dne 8. ervna 2023 o stanoveni podminek, pfi
jejichZ splnéni prestava byt tuhé palivo z odpadu odpadem (169/2023 ROZPORZADZENIE z dnia 8 czerwca
2023 r. w przedmiocie warunkow, w razie spetnienia ktdrych paliwo state przestaje by¢ odpadem)”, ktére
zostato notyfikowane zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1535 z dnia 9 wrzesnia 2015
r. ustanawiajgcg procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych
ustug spoteczenstwa informacyjnego.

Podstawowe zatozenia rozporzadzenia czeskiego to:

e Paliwo z odpaddéw przestaje by¢ odpadem po spetnieniu wymogdw:
o W momencie okre$lonym w rozporzadzeniu
o Przy wykorzystaniu do konkretnego celu okreslonego w rozporzadzeniu
o  Wymogdéw w stosunku do odpaddéw wprowadzonych do procesu przetwarzania na paliwo state
o Przebiegu procesu przetwarzania odpadéw w paliwo state
o Konicowych kryteriéw jakosciowych paliwa.
e Okreslone sg wymagania dotyczace pobierania i badania prébek
e Okreslone sg niezbedne elementy dokumentacji towarzyszgcej
e Okreslone s3g informacje o odpadach przekazywanych do instalacji przetwarzajacych odpady i
zagospodarowujgcych paliwo z odpadow.
e Okreslone sg wymogi sprawozdawcze.

W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze wskazanym jest wykorzystanie zapiséw stosownych norm wdrozonych w
kraju w ostatnich latach w zakresie okreslenia wtasciwosci paliw z odpadéw. Dziatanie takie pozwoli na unikniecie
niedomdwien i ograniczenie do minimum obaw spotecznych zwigzanych z wdrozeniem korica fazy odpadu (utrata
statusu odpadu) dla SRF.
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PODSUMOWANIE KORZYSCI Z ROZWIAZANIA

Jak wykazano w raporcie bez termicznego przetwarzania nierecyklingowalnej cze$ci odpadéw komunalnych
problem pozaréw pozostanie nierozwigzany. Pokazano tez, ze procesy inwestycyjne w spalarnie odpaddw to okres
minimum 10 lat, przez ktory stale bedziemy zagrozeni toksycznymi konsekwencjami spalania sie odpadéw w
sposob niekontrolowany. Rozwigzanie, ktére pozwoli na legalne wykorzystanie paliwa z odpaddw w cieptownictwie
ma wiele korzysci. Najwazniejsze z nich to:

Szybkie rozwigzanie problemu pozaréw do czasu budowy niezbednej ilosci spalarni

Wraz z wprowadzeniem utraty statusu odpadu i po dopuszczeniu powszechnie SRF do cieptownictwa nie
bedzie wiecej problemow z nielegalnym magazynowaniem i pozarami paliwa alternatywnego, gdyz stanie sie on
produktem. Nie bedzie woli jego nielegalnego wyzbycia sie przez przedsiebiorcéw, bo przy spetnieniu okreslonych
parametrow i wymagan bedzie to bowiem produkt petnowartosciowy, a nie ,,niechciany” odpad. Okres potrzebny
do wprowadzenia tego rozwigzania to wytgcznie czas potrzebny na opracowanie i wprowadzenie niezbednych
przepisow oraz na technologiczne dostosowanie sie wybranych istniejgcych cieptowni do procesu wspoétspalania
paliwa z odpadow.

Bezpieczne zagospodarowanie nadwyzek odpadéw kalorycznych

Jak pokazaty wczesniejsze obliczenia corocznie mamy nielegalnie zagospodarowywanych ponad milion
ton kalorycznych odpadéw komunalnych. Zwigzane jest to brakiem miejsc i technologii do zagospodarowania
odpadoéw tak zwanych kalorycznych. Zgodnie z trescig zatgcznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 16 lipca 2015 roku w sprawie dopuszczania odpadéw do sktadowania na sktadowiskach dopuszczalna
graniczna wartos$¢ ciepta spalania odpadoéw, ktére mozna sktadowaé na sktadowisku wynosi 6 MJ/kg suchej masy.
Nawet gdyby mozna byto odpady kaloryczne legalnie zagospodarowywac na sktadowiskach bytoby to niezgodne
z politykg GOZ. Zgodnie z Komunikatem Komisji Europejskiej w sprawie monitorowania gospodarki o obiegu
zamknietym z 16 stycznia 2018 roku: ,,WW planie dziatania dotyczgcym gospodarki o obiegu zamknietym gospodarka
0 obiegu zamknietym oznacza gospodarke, gdzie warto$¢ produktéw, materiatéw i zasobdw w gospodarce jest
utrzymywana tak dtugo, jak to mozliwe”. Dlatego stworzenie warunkéw do legalnego zagospodarowania SRF w
cieptowniach bedzie zgodne z tg politykg poprzez wytworzenia produktu jakim jest paliwo z odpaddéw i zasadne
jest wypracowanie modelu utraty statusu odpadu dla tego produktu.

Obnizenie kosztow gospodarowania odpadami

Wraz z ryzykiem odkrycia nielegalnego zagospodarowania odpadéw przez dedykowane stuzby wzrasta
cena za odbidr odpadéw dla mieszkarncow. Poprzez zwiekszone kontrole nie zmniejszyt sie strumien odpaddw,
ktére nie znajdujg miejsca na legalnych instalacjach tylko wyzej wyceniane jest ryzyko przez watpliwej jakosci
przedsigbiorcéw za pozbycie sie tych odpadéw. Stworzenie w krétkim czasie duzego rynku zbytu na paliwo z
odpadéw zgodnie ze wszystkimi zasadami ekonomii powinno gwattownie obnizy¢ ceny za zagospodarowanie
odpadoéw. To z kolei obnizy ceny uzyskiwane w przetargach gminnych za odbiér i zagospodarowanie odpaddw,
ktére nastepnie powinny spowodowaé obnizenie optat dla mieszkarnicéw. Obecnie polskie stawki optat dla
mieszkancéw za odbiér odpadéw nalezg do jednych z najwyzszych w Europie.

Obnizenie kosztow pozyskiwania energii cieplnej

We weczesniejszych rozdziatach przedstawiono jednoznacznie, ze cena 1GJ ciepta uzyskanego z odpadoéw
komunalnych jest wyzsza tylko od ciepta uzyskiwanego z biogazu a znaczgco nizsza od cen uzyskiwanych z tak
zwanych konwencjonalnych zrédet energii. Dodatkowo wykorzystanie energii z odpadéw w cieptownictwie
pozwoli na roztozong w czasie modernizacje i rozbudowe krajowej sieci cieptowniczej . Pozwoli to na wykorzystanie
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istniejgcej w Polsce infrastruktury do produkciji i przesytania ciepta. Rozwigzanie takie umozliwi obnizenie kosztéw
wytwarzania energii na terenie catego kraju i stanowi¢ bedzie szanse rozwojowa, zwtaszcza w dobie realizacji
planu redukcji wydobycia i wykorzystania wegla kamiennego.

Obnizenie zapotrzebowania na wegiel

Woprowadzenie rozwigzania opartego o utrate statusu odpadu zwiekszy bezpieczeristwo energetyczne
poprzez dywersyfikacje Zrodet energii i zapewnienie statego doptywu energii (stabilnos¢). W konsekwencji moze to
sprawi¢ zahamowanie wzrostu cen energii cieplnej i elektrycznej z wykorzystywaniem zZrédta energii tariszego niz
prad i gaz. W konsekwencji spowoduje to ograniczenie importu wegla kamiennego i gazu ziemnego — ograniczenie
wyptywu kapitatu polskiego do zagranicznego poprzez zakup paliw ciektych, statych i gazowych.

Wozrost ilo$ci wytwarzanej energii odnawialnej

W zwigzku z duzg zawartoscig biomasy odpadowej w wytwarzanym SRF bedzie mozliwe zaliczenie,
w odpowiednich proporcjach, energii cieplnej wytworzonej ze spalania go w cieptownictwie jako OZE i brak
koniecznosci odprowadzania optaty z tytutu emisji CO,. Biomasa odpadowa znajdujgca sig w SRF spetnia wszelkie
przestankii przepisy EU aby méc jg zaliczy¢ do Zrédet OZE.
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5. ANALIZA KORZYSCI, KOSZTOW | ZAGROZEN

Korzysci:

1. Szybkie rozwigzanie problemu pozaréw do czasu budowy niezbednej ilosci spalarni

2. Bezpieczne zagospodarowanie nadwyzek odpaddw kalorycznych

3. Obnizenie kosztéw gospodarowania odpadami

4. Obnizenie kosztow pozyskiwania energii cieplnej

5. Obnizenie zapotrzebowania na wegiel

6. Wazrost udziatu OZE w Polskim cieptownictwie

Ryzyka:

1. Ograniczenie dostaw odpadéw do cementowni i spalarni odpadéw: Moze to spowodowaé
problemy w zagospodarowaniu odpaddw w innych sektorach, ktére réwniez polegajg na odpadach jako
surowcu energetycznym.

2. Efektywnos$é ekonomiczna: okreslenie efektywnosci ekonomicznej zwrotu naktadéw inwestycyjnych,
ktére muszg by¢ poniesione przez zaktady cieptownicze na rzecz doposazenia instalacji w tym w
szczegblnosci w uktad oczyszczania spalin w przypadku wariantu wspétspalania odpaddéw. Nalezy
wykona¢ odpowiedni rachunek ekonomiczny (Feasibility study) z analizg wrazliwosci przy zatozeniu
zwrotu inwestycji na poziomie 10 lat.

3. Ryzyko protestow spotecznych wynikajacych z braku dostatecznej edukaciji. Ryzyko to jest
znacznie nizsze w przypadku wariantu z utratg statusu odpadu.

4. Konieczno$é wprowadzenia przepiséw zwigzanych z utrata statusu odpadu dla SRF -Laczne
spetnienie nastepujgcych warunkéw jest wymagane do utraty statusu odpadu:

e przedmiot lub substancja sg powszechnie stosowane do konkretnych celéw,
e istnieje rynek takich przedmiotéw lub substancji lub popyt na nie,
e dany przedmiot lub substancja spetniajg wymagania techniczne dla zastosowania do konkretnych
celéw oraz wymagania okreslone w przepisach i w normach majgcych zastosowanie do produktu,
e zastosowanie przedmiotu lub substancji nie prowadzi do negatywnych skutkéw dla zycia, zdrowia
ludzi lub srodowiska.
Koszty:

Zaproponowane powyzejzmiany nie pociggajg za sobg skutkdw finansowych poza ew. kosztamidostosowania
do spalania odpaddéw instalacji cieptowniczych, natomiast powinny w znaczgcy sposéb uporzadkowad gospodarke
odpadami komunalnymi w Polsce. Istnieje wysokie prawdopodobieristwo graniczace z pewnoscig, ze moze takie
rozwigzanie obnizy¢ koszty zagospodarowania odpadéw a co za tym idzie obnizy¢ koszty jakimi sg obcigzani

mieszkancy.

w

celu wdrozenia paliwa z odpaddéw do spalania w cieptowni, korzystnym bytoby wykorzystanie

Strategicznego Programu Badan Naukowych i Prac Rozwojowych ,Spoteczny i gospodarczy rozwdj Polski w
warunkach globalizujgcych sie rynkéw” GOSPOSTRATEG. Celem gtéwnym Programu GOSPOSTRATEG jest wzrost
wykorzystania w perspektywie do 2028 r. rezultatéw badan spoteczno-ekonomicznych w ksztattowaniu krajowych
i regionalnych polityk rozwojowych.
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6. PROPONOWANE ROZWIAZANIA, REKOMENDACJE KONTROLNE | NADZORCZE.

Zatozenia:

1.

Dla instalacji cieptowniczych wspétspalajgcych odpady bedg obowigzywaé standardy emisyjne takie
jak dla termicznego przeksztatcania odpadéw. To oznacza, ze cieptownie muszg spetniac rygorystyczne
normy dotyczgce emisji zanieczyszczen, aby minimalizowaé negatywny wptyw na srodowisko.

Proponuje sie odstgpienie od zapiséw dotyczgcych utrzymywania temperatury 850°C przez 2 s w
przypadku cieptowni spalajgcych paliwo z odpaddw. Zmiana ta miataby na celu dostosowanie wymagan
procesu spalania odpadéw do specyfiki pracy cieptowni, ktére bedg mogty pracowac¢ w innych warunkach
niz typowe spalarnie odpaddw.

Proponuje sie utrzymac zapisy dotyczgce wstrzymania podawania paliwa z odpaddw przy wystgpieniu
przekroczen standardéw emisyjnych, a jezeli przekraczanie standardéw emisyjnych utrzymuje sig, nie
pOzniej niz w czwartej godzinie trwania zaktdcen rozpoczyna sie procedure zatrzymywania instalacji.

Dopuszcza sie tylko proces spalania odpaddw, co oznacza, ze inne metody przetwarzania odpadow, takie
jak zgazowanie czy piroliza, nie bedg stosowane w cieptowniach wykorzystujgcych paliwo z odpaddw.

Spalanie paliwaz odpadéw bedzie dozwolone w cieptowniach o nominalnej mocy wiekszejniz20 MW (moc
pojedynczego kotta, do ktérego bedg wprowadzane odpady), co pozwoli na efektywne przeprowadzanie
proceséw kontrolnych. Eliminujemy w ten sposéb ryzyko spalania odpaddw w duzejilosci matych instalacji
(ponizej 5 MW), ktére w naszej opinii nie bedg w stanie zainwestowac¢ w odpowiedni uktad oczyszczania
spalin.

W paliwie z odpadow bedzie badana czgs¢ biodegradowalna w celu odliczenia jej udziatu w emisji CO,,
w cze$ci odpowiadajacej wytwarzaniu CO, pochodzenia innego niz biologicznego. Zaktady cieptownicze
spalajgce paliwo z odpadéw bedg objete systemem handlu emisjami (ETS), co zobowigzuje je do
monitorowania i raportowania emisji oraz zakupu odpowiednich uprawnien do emisji.

Proponuije sie zalicza¢ do ciepta odpadowego energie cieplng wytworzong ze spalania SRF.

Odpady po procesie spalania paliwa z odpaddw, takie jak popioty i zuzle, bedg posiadaty taki sam status,
jaki majg aktualnie popioty i zuzle po spaleniu paliw weglowych i biomasy. To oznacza, ze bedg traktowane
zgodnie z istniejgcymi regulacjami dotyczacymi zagospodarowania tego typu odpadow.

Kontrola jakosci paliwa z odpaddw bedzie spoczywata na odbiorcy na tzw. bramie cieptowni, co oznacza,
ze zaktady cieptownicze bedg odpowiedzialne za sprawdzenie, czy dostarczone paliwo spetnia wymagane
standardy jakosci i zadeklarowang przez wytwoérce klase.

Rekomendacje:

1.

Wprowadzenie nazwy i definicji dla paliwa wytwarzanego z odpadéw dedykowanego dla
cieptowni: Proponuje sie wprowadzenie nazwy ,,Paliwo z odpadéw”, co pozwoli na jasne okreslenie i
zdefiniowanie tego rodzaju paliwa w przepisach i dokumentacji techniczne;j.

Klasa paliwa: Paliwo z odpaddéw kierowane a nastepnie spalane w cieptowniach powinno by¢ paliwem o
klasie co najmniej 4-3-3 zgodnie z normag techniczng EN ISO 21640 State paliwa wtorne - Specyfikacje
i klasy z zastrzezeniem minimalnych parametréw jakosciowych jak ponizej:

Minimalne parametry jakosciowe dla paliw z odpadéw przy 10% udziale w mieszance to:

Warto$¢ opatowa: =13 MJ/kg
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Zawartosé chloru: < 1,0 %
Zawartosc¢ rteci:  <0,05 mg/MJ (mediana)
<0,10 mg/MJ (80 percentyl)

W przypadku wiekszego udziatu SRF niz 10% ale nie wiecej niz 25% parametry chloru i rteci musza by¢

odpowiednio ostrzejsze.

Kontrola i monitorowanie: Nalezy opracowac system kontroli i monitorowania jakosci paliw z odpadéw

wzorowany w oparciu o obowigzujgce normy techniczne m.in:

e PN-EN 15358:2011 - State paliwa wtdrne -- Systemy zarzadzania jakoscig -- Szczegdétowe wymagania
dla ich zastosowania do produkcji statych paliw wtérnych

e PN-ENISO 21640:2021 10 - State paliwa wtdrne -- Specyfikacje i klasy

e PN-ENISO 21645:2021-09 - State paliwa wtdrne -- Metody pobierania probek
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7. METODYKA KOMUNIKACJI | ROZMOW ZE SPOLECZENSTWEM.

TEORIA

Dzi$ kazda propozycja budowy instalacji spalania odpadéw, pomimo udowodnionego znacznie mniejszego
wptywu na srodowisko ze wzgledu na znacznie ostrzejsze wymagania dotyczgce emisji, budzi ogromne protesty
spoteczne. Podobnych protestéw nalezy wiec oczekiwacé z chwilg podjecia propozycji spalania czy wspétspalania
nawet wysokiej jakosci SRF w instalacjach cieptowniczych, gdzie wymagania emisyjne sg tagodniejsze. Nie ulega
watpliwosci, ze nalezy tez oczekiwac licznych i gtosnych protestow spotecznych na etapie wydawania nowej
decyzji sSrodowiskowych (niezbednych w takim przypadku), co moze znaczgco opdznié¢ realizacje projektu lub
wrecz go zablokowac.

Nalezy w zwigzku z powyzszym opracowac¢ kompleksowg metodyke komunikacji ze spoteczenstwem w taki
sposoéb by niwelowacé niewiedze i niepotrzebny strach przed nieznanymi negatywnymi skutkami istnienia instalacji
do termicznego przetwarzania odpadoéw a podkreslacé jakie korzysci dla Srodowiska i lokalnej spotecznosci takie
instalacje moga przyniesc.

W celu osiggniecia jak najwiekszej efektywnosci w odbiorze przekazu w segmentaciji klienta komunikacji
zostanie wziety pod uwage podziat na 3 grupy spoteczne:

e mieszkancy (podstawowi odbiorcy kampanii)

e producenci - gtéwnie deweloperzy

e administracja - przedstawiciele samorzagddéw, do ktérych nalezy dotrze¢ z przekazem rozwigzania
problemu na szczeblu lokalnym i przygotowanie kampanii rowniez pod tym wzgledem.

Tworzgc rozwigzania badz narzedzia komunikacyjne zwigzane z zagadnieniami gospodarowania odpadami
(ze szczegdlnym naciskiem na tzw. obieg zamkniety), nalezy liczy¢ sie z tym, jak bardzo réznorodng jest grupa jej
odbiorcow. W pierwszej kolejnosci niezbedna jest doktadna analiza przede wszystkim rysu charakterologicznego
oraz zachowan spotecznych (warunkowanych okreslonymi czynnikami zewnetrznymi), ktére wptywajg na ogdlny
profil psychologiczny danej grupy. Segmentacja oraz stworzenie Buyer Persony sg narzedziami, dzieki ktérym
mozemy spojrze¢ indywidualnie na realne potrzeby konsumenta i stworzy¢ trafny przekaz z uzyciem odpowiednich
kanatow komunikacji. Umozliwia to dostrzezenie zaréwno przez osobe z grupy sceptykow, jak i radykalistow w
konstruowanych komunikatach obietnice zaspokojenia wtasnych potrzeb.

Kryteria podziatu mieszkancow

Kryteriéw pozwalajgcych stworzy¢ w miare jednorodne grupy odbiorcéw jest wiele. Z pewnoscig mozemy tu

wymienié:

e poziom swiadomosci ekologicznej

e pragmatyzm i ekonomia

e potrzeba zaangazowania spotecznego

e pochodzenie

o wyksztatcenie

o wiek.

Philip Kotler w swoim podziale grup konsumenckich wyszczegélnia dodatkowo segmentacje psychograficzng
(styl zycia i osobowo$¢) oraz behawioralng (trigger, korzysé, lojalnosé). Ten podziat z pewnoscig bedzie jednym z
tych warunkujgcych formutowanie przekazu.
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Strategia komunikacji - gtéwne zatozenia

Jako ze energetyczne wykorzystanie nierecklingowalnych odpaddéw to element domykajacy gospodarke
0 obiegu zamknietym, to gtdwny nacisk w strategii komunikacji zostanie potozony na wspomniang kwestie
gospodarowania odpadami z uwzglednieniem obiegu zamknietego. Obieg zamkniety jest kluczowym elementem
strategii zréwnowazonego rozwoju i dgzenia do minimalizacji wptywu dziatalnosci cztowieka na srodowisko
naturalne. Ze wzgledu na zarzadzanie zasobami naturalnymi wykorzystywanymi do wytwarzania energii istotnym
jestwtgczenie go jako istotnego czynnika wptywajgcego na segmentacje grupy odbiorcéw. Pomocnym z pewnoscig
bedzie réwniez podejscie G.A. Moore’a, zwane Modelem Moore’a z Cyklem Przyjecia Technologii szeroko
stosowanym w marketingu i zarzgdzaniu technologiami, w celu zrozumienia funkcjonowania poszczegdlnych grup
konsumentéw. Zaproponowany przez niego podziat idealnie wpisuje sie w charakterystyke odbiorcéw rozwigzan
gospodarowania odpadami z uwzglednieniem energetycznego zamykania obiegu.

RYSUNEK 8-1. PODZIAL KLIENTOW (W NASZYM PRZYPADKU MIESZKANCOW) WEDLUG GEOFFREY’A A.
MOORE’A

Tworzgc segmentacje odbiorcy przy opracowywaniu strategii komunikacji zostanie wzieta réwniez pod uwage
tzw. przepasc. Pojecie to réwniez zostato wprowadzone przez Moore i stanowito zwrot w okresleniu wyzwan, z
ktérymi trzeba sie mierzyé, by przekonaé pragmatykéw do adopcji nowych produktéw i pomystéw, aby osiggnaé
szerokie przyjecie na rynku.

Istotnym elementem jest réwniez odniesienie zatozen do faktycznych doswiadczen odbiorcéw, dzieki
takiemu spojrzeniu mozliwe jest stworzenie Buyer Persony3, ktéra pozwoli na wdrozenie efektywnej kampanii
komunikacyjne;j.
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Gtéwnym celem kampanii jest edukacja oraz przeciwdziatanie budowaniu stanéw lekowych mieszkancéw
wywotywanych nieprawdziwymi, potencjalnymi zagrozeniami.

Noznato osiggnactylko przezwzrost$wiadomoscibezpieczernstwa proponowanych rozwigzanizabezpieczen,
ktére bedzie przeciwstawione zagrozeniom, jakie niesie ze sobg nieograniczona produkcja i konsumpcja towaréw
i ustug z pominieciem energetycznego obiegu zamknietego.

SPOTY REKLAMOWE, KAMPANIE W SM, STRONA WWW

A. Spoty reklamowe - dziatania ogélnopolskie
1. Spot reklamowy
Kazda scena bazuje na tych samych obrazach, ale kazda, cho¢ ma ten sam element jestinna

| scena - sielankowa

e las

o rzeka

e jezioro

e morze

e jaskinie
Il scena

e |udzie, ktérzy wedruja
e kajaki, zagle
e kagpigce sie dzieci w morzu i jeziorze
Il scena - przewijanie tej sielanki do tytu i puszczenie jeszcze raz, ludzie wcigz sie
usmiechaja, ale:
e lesna wycieczka odbywa sie po Smieciach
e dzieci kgpig sie, a obok z wody wystajg beczki
e |udzie na kajakach ptywajg miedzy zdechtymi rybami i Smieciami
IV scena ujecie miny ludzi, gdy sie rozgladajg i zdajgc sobie sprawe jak wyglada ich swiat
wokot
V scena - zndw przewijanie do radosnych chwil i hasto:
Odzysk energetyczny = czyste srodowisko + ciepte domy
Sam wybierasz scenariusz.
2. Spot reklamowy
I. scena.

Apokaliptyczny krajobraz, ludzie mieszkajgcy na Smieciach, w domach skleconych ze Smieci, brudniludzie, brudne
dzieci, wszystko jest zrobione ze $mieci, ubrania z workéw, niemowleta w starych wézkach sklepowych, rowery
pospawane, samochody tez (taki Mad Max).

Il. scena
Dzisiejszy swiat, w ktérym ludzie swiadomie nadajg drugie zycie przedmiotom, np.
e Potamane krzesto z odchodzacg farbg - naprawa, ale nie koniecznie samemu, do punktu, ktéry sie tym
zajmuje.
e Mieszkanie po babci - zagospodarowanie starych mebli, tgczenie nowego ze starym.
e Wymiany ubraniami, przerébki krawieckie - zaktad z szyldem ,,daj nowe zycie”.
e Przerobione odpady z tworzyw sztucznych jako paliwo w cieptowniach.
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Hasto: Kreatywnos¢ nie zna granic. Gdzie inni widzg odpad ty zobacz surowiec.
Cel: Poszerzenie swiadomosci, ze mozna dbac o planete kolektywnie, ze to jest
»,hormalne”, ze to nie jest trend.

B. Kampanie w mediach i mediach spotecznosciowych

1. Platformy
e YouTube
e Facebook + Instagram
e LinkedIn
e Tik tok
e X

2. Lokalne gazety i fora lokalne

e artykuty popularnonaukowe o standardach bezpieczenstwa w nowoczesnych instalacjach
przeksztatcania termicznego i cieptowniach ze wspotspalaniem paliwa z odpaddéw.

e artykuty o koniecznos$ci zamykania obiegu poprzez energetyczne wykorzystanie paliwa z odpaddéw

e Informacje o korzysciach uzyskiwanych przez lokalne spotecznosci ogrzewane cieptem powstatym z
paliw odpadowych

C. Strona www

ZAANGAZOWANIE SPOLECZNE

A. Spoty reklamowe

1. Mistrzowie z odzysku!

Zasieg: gmina, powiat, wojewddztwo (lokalne spotecznosci, zaktady pracy, administracja, seniorzy itd).
Cykliczne akcje ,,Gmina/powiat ... nie marnuje” , organizowane przez urzedy gminne, miejskie, powiatowe.

Cel: Aktywizacja spotecznosci i rozwijanie ich Swiadomosci, ze mogg cos robi¢ dla wspdélnego dobra. Ideg
jest to, ze efekt - przedmioty mozna i nalezy naprawiac a to, co uzyska inne wykorzystanie bedzie dalej uzyteczne
dla mieszkancow. Paliwo z naszych odpaddw moze ogrzewac tanio i bezpiecznie nasze domy.

Strategia: Rozpiska na rok - na zasadzie Gminnego kalendarza Naprawiacza i Odzyskiwacza - w kazdym
miesigcu zbierane sg inne materiaty. Nastepnie przekazywane sg twércom, domom kultury - osobom, ktére ,,cos”
z nich zrobig z korzyscig dla mieszkanncéw gmin. Przy okazji zbidrek organizowany jest punkt napraw drobnego
elektro sprzetu, rowerdw itp. Za kazdym razem ustawiany jest punkt informacyjny z wykorzystaniem multimediow
informujacy o bezpiecznym i korzystnym dla mieszkancow energetycznym wykorzystaniu odpadéw niedajgcych
sie do recyklingu.

Raz do roku odbedzie sie konkurs na szczeblu wojewddzkim i wytoniona bedzie najbardziej pomystowa i
ekologiczna gmina.

Strona www, na ktérej bedzie mozna tez gtosowac na kandydatéw (modut interaktywny).
2. Twoj bezpieczny las, Twoja bezpieczna woda
Zasieg: ogolnopolski, szczegdlne obszary o duzym zalesieniu, z duzg ilo$cig akwendw

Cel: Wzrost swiadomosci i odpowiedzialnosci spotecznej w kwestii zasmiecania laséw, rzek i jezior.
Sprzeciw odnosnie do nielegalnych wysypisk $mieci, czy samowolnego wyrzucania $mieci ,,gdzie badz”. Wzrost
Swiadomosci zagrozen, jakie to niesie - pozary w lasach, zanieczyszczenie wod gruntowych, rzek, jezior, morza.
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Strategia: Utworzenie strony www nt. nielegalnych wysypisk i wyrzucania ,,odpadéw na dziko”, strona
umozliwiajgca podanie lokalizacji, umieszczenia zdjeé¢ oraz powiadomienia odpowiednich stuzb, z widocznym
licznikiem interwencji spotecznych. Za zaangazowanie na maila przychodzi podziekowanie. Dodatkowo informacja,
ze wszystkie odpady mogg staé sie surowcem a te ktérych nie da sie przetworzyé mogg by¢ paliwem w naszych
cieptowniach i ograniczy¢ spalanie wegla i gazu.

Propozycja zaangazowanie Laséw Panstwowych i Wody Polskie, a na szczeblu lokalnym strazy pozarnej:

e prelekcje w szkotach
e outdoorowa akcja informacyjna.

B. Kampanie w mediach i mediach spotecznosciowych

e YouTube
e Facebook + Instagram

e LinkedIn
e Tik tok
o X

ADMINISTRACIA

A. Szkolenia dla gmin o technicznych i prawnych aspektach wykorzystania paliw z odpadéw dla:

e wiodarzy
e radnych
e urzednikdéw wydziatéw srodowiskowych

B. Materiaty informacyjno-szkoleniowe

e kompendium przepisdw zwigzanych ze spalaniem paliw z odpadéw

e informacja techniczna o braku zagrozen i korzysciach ze spalania paliw z odpadéow

e poradnik, wzér w sprawie prawidtowej decyzji Srodowiskowej dla spalarni i cieptowni na paliwa state
korzystajace z paliw odpadowych
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